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Warmeplanungsgesetz
Umsetzung in Bayern

Das Warmeplanungsgesetz des Bundes ist zum
1.1.2024 in Kraft getreten. Es verpflichtet die
Lander, bis 30.6.2026 in Stadten uber 100.000
Einwohner und bis 30.6.2028 in Stadten und
Gemeinden unter 100.000 Einwohner eine fla-
chendeckende Warmeplanung sicherzustellen.
Die Warmeplanung erfolgt durch die planungs-
verantwortliche Stelle. Wer dies ist, bestimmt das
Bundesgesetz nicht.

Die ,planungsverantwortlichen Stellen® missen
durch Rechtsverordnungen der Lander bestimmt
werden. In Bayern ist eine solche Rechtsverord-
nung in Arbeit. Vor Mitte 2024 ist aber mit einem
Inkrafttreten nicht zu rechnen. Es ist unstrittig
und richtig, dass die Stadte und Gemeinden zu
den primar planungsverantwortlichen Stellen
bestimmt werden sollen.

Das Bayerische Staatsministerium fir Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie, der Bayerische
Stadtetag und der Bayerische Gemeindetag
erarbeiten deshalb eine gemeinsame Sprachre-
gelung, die grundlegende Eckpunkte beschreiben
soll, den vor Ort besten und kosteneffizientesten
Weg zu einer klimafreundlichen und fortschrittli-
chen Warmeversorgung zu ermitteln. Zentral ist
ein Bekenntnis des bayerischen Wirtschaftsmi-
nisteriums zur Konnexitat und zur Bereitstellung
umfangreicher Unterstitzung fur die Stadte und
Gemeinden. Die gemeinsame Sprachregelung
soll im Januar 2024 verabschiedet werden.

Zwar haben die erst Mitte Dezember 2023 erfolg-
te Verabschiedung des Warmeplanungsgesetzes
im Bundesrat und die Feststellung der Verfas-
sungswidrigkeit des Klima- und Transformati-
onsfonds durch das Bundesverfassungsgericht
ein frihzeitiges Inkrafttreten einer bayerischen
Rechtsverordnung erschwert. Trotzdem darf dies
keinen Stillstand der Warmeplanung bedeuten,
zumal die Fristen bis Mitte 2026 und Mitte 2028
knapp bemessen sind. Durch Vorarbeiten kann
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die Komplexitat der Warmeplanung reduziert wer- Die kommunalen Spitzenverbande sind im
den, indem Verfahrensschritte ,vor die Klammer* intensiven Austausch mit dem bayerischen
gezogen werden. Insbesondere soll der Bayeri- Wirtschaftsministerium, um tragfahige Unter-
sche Energie-Atlas starker an die Warmebedarfe stitzungsleistungen auszuloten. Hierbei findet
in den Kommunen angepasst werden. auch die Expertise der Stadtwerke und der Bera-
tungspraxis Berlcksichtigung. Ein wesentliches
Das Wirtschaftsministerium prift, bestehende Element dieses Austauschs ist, Verfahren und
Datengrundlagen und Informationen zusam- darauf aufbauende Hilfestellungen fir eine qua-
menzufihren und ein digitales Abbild fir den litdtsvolle und kosteneffiziente Warmeplanung
Freistaat zu entwerfen. Mit Hilfe einer zentralen zu entwickeln.
Datenplattform und flankierend mit einer zentral
bereitgestellten Unterstlitzung beispielsweise Ein weiterer Fokus liegt auf der Forcierung
durch Warmekimmerer kénnte der Bedarf auf- interkommunaler Zusammenarbeit. Dies kann
wendiger Ermittlungen und Begutachtungen von durch eine verfahrensmafige Blindelung im
2056 Fallen in Bayerns Stadten und Gemeinden sogenannten Konvoiverfahren oder gar in einer
spurbar reduziert und Verfahrenserleichterungen gemeinsamen Warmeplanung erfolgen. Noch
der verklrzten und vereinfachten Warmeplanung mehr als Kostengesichtspunkte sprechen oftmals
genutzt werden. fachliche Gesichtspunkte fur interkommunale
ZusammenschlUsse. Dies gilt vor allem dann,
Die Ermdglichung und das Nutzen von Verfah- wenn Potenziale der Warmegewinnung gehoben
renserleichterungen und eine problemorientierte werden sollen, die die Leistungsfahigkeit einzel-
Anerkennung bestehender Plane stellt die Bedeu- ner Kommunen Ubersteigen, beispielsweise bei
tung der Warmeplanung nicht in Abrede. Stadte der Tiefengeothermie.
und Gemeinden haben eine l6sungsorientierte
und verantwortungsvolle Planung zum Ziel, um Fest steht, dass der Austausch im bayerischen
den Buirgerinnen und Blrgern Wege einer zu- Wirtschaftsministerium mit den kommunalen
kunftsfahigen Warmeversorgung aufzuzeigen Spitzenverbanden, den Stadtwerken, der Wis-
und Investitionssicherheit zu vermitteln. senschaft und Beratungspraxis stetig fortgesetzt
werden muss, um die vielen noch offenen Fragen
Auf diesem Weg ist eine Unterstltzung unabding- zu beantworten, beispielsweise wie es mit den
bar. Dies gilt fir Gemeinden bis 10.000 Einwoh- Gasnetzen weitergeht, inwieweit die Annahmen
ner, die die Warmeplanung im vereinfachten Ver- der Begrindung des Warmeplanungsgesetzes
fahren erstellen, wie fiir Stadte im Regelverfahren zur Umristung von Gas- auf Wasserstoffnetzen
gleichermaRen. Der Freistaat muss frihzeitig zutreffend sind, woher der Wasserstoff kommen
Planungssicherheit fiir die Stadte und Gemeinden soll, wie und wann die Stadte und Gemeinden von
schaffen. Ein wichtiger Schritt ist die Anerkennung der Perspektive ihrer Gas- oder Wasserstoffnetze
der Konnexitat durch die Bayerische Staatsregie- erfahren, und wie sich diese auf die Planung von
rung. Die gemeinsame Sprachregelung verspricht Warmenetzen auswirken.

hier eine baldige Aufklarung.
Deutlich wird aber auch, dass die vertrauens-

Ein weiteres Element ist ein schnelles Inkrafttre- volle Zusammenarbeit mit dem bayerischen
ten der Rechtsverordnung_ SchlielRlich mussen Wirtschaftsministerium nun durchaus Zuversicht
Instrumente zur Investitionssicherung (Ertiichti- schafft, um den Stadten und Gemeinden in
gung des Anschluss- und Benutzungszwangs des Bayern mogllchst zeitnah gute Hilfestellungen
Art. 24 der Bayerischen Gemeindeordnung auf bereitstellen zu konnen.

alle Warmenetzausbaugebiete) und —zusammen

mit dem Bund — eine Finanzierungsperspektive Kontakt: florian.gleich@bay-staedtetag.de

fur die Umsetzung der Warmeplane geschaffen

werden.
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Kommunaler Finanzausgleich 2024

Ergebnis bleibt deutlich hinter den Erwartungen zurtick

Kurz vor Weihnachten fanden die Verhandlun- einen noch starkeren Aufwuchs gewinscht, aller-
gen uber den kommunalen Finanzausgleich dings gab es infolge der schwachen Entwicklung
2024 statt. Das Ergebnis des Spitzenge- bei den Gemeinschaftssteuern (Umsatzsteuer,
sprachs blieb deutlich hinter den Erwartungen Lohnsteuer, Koérperschaftsteuer) im Verbund-
zuriick. Der Freistaat Bayern hat es leider zeitraum (1.10.2022 und 30.9.2023) nur einen
versaumt, in einer sehr unsicheren Zeit mit schwachen Aufwuchs im allgemeinen Steuer-
vielen Herausforderungen einen kraftvollen verbund. Der Freistaat war mit Verweis auf den
Impuls zu setzen, um die Finanzierungsbasis Staatshaushalt leider nicht bereit, die Schlus-
der Kommunen substanziell und nachhaltig selmasse mit zusatzlichen Haushaltsmitteln zu
zu stabilisieren. Dennoch konnten unter starken. Mit Blick auf die deutlichen Steigerun-
den schwierigen Verhandlungsbedingungen gen auf der Ausgabenseite gibt der Aufwuchs
punktuelle Verbesserungen erzielt werden. von 4,1 Prozent vielen Kommunen nicht mehr
Spielraum fir ihre Haushaltsplanungen fir das
Am 21. Dezember 2023 haben die Verhandlungen Jahr 2024.
Uber die finanzielle Ausgestaltung des kommuna-
len Finanzausgleichs (FAG) 2024 zwischen den Aufgrund des unverandert hohen Forderbedarfs
kommunalen Spitzenverbanden und Finanz- und bei den kommunalen Baumalinahmen im Bereich
Heimatminister Albert Flracker, Innenminister der Schulen und Kindertagesstatten wurde auch
Joachim Herrmann, Wirtschaftsminister Hubert dieses Jahr wieder ein Schwerpunkt auf die Star-
Aiwanger sowie dem Vorsitzenden des Haus- kung der Investitionszuweisungen nach Art. 10
haltsausschusses Josef Zellmeier stattgefunden. BayFAG gelegt. In den Finanzausgleichsjahren
Die fortgesetzte konjunkturelle Abkuhlung der 2019, 2020 und 2021 wurde die Zuweisungsmas-
deutschen Wirtschaft, stagnierende Steuerein- se um jeweils 50 Millionen Euro auf 650 Millionen
nahmen und massive Ausgabensteigerungen Euro erhdht. Dennoch hat sich die Bewilligungs-
in nahezu allen Aufgabenbereichen haben die und Abfinanzierungssituation verschlechtert.

Finanzausgleichsverhandlungen stark gepragt.
Als Folge daraus kam es im Jahr 2022 zu einer

Aufgrund eines verhaltenen Anstiegs bei den kraftigen Erhéhung um 360 Millionen Euro, die
Gemeinschaftssteuereinnahmen und der sehr im Jahr 2023 mit einem Gesamtmittelansatz von
restriktiven Haltung des Freistaats gegeniber etwa einer Milliarde Euro verstetigt wurde. Um die
der Stadtetags-Forderung, das Finanzausgleichs- aktuelle Bedarfsabdeckung aufrechtzuerhalten,
system mit zusatzlichen staatlichen Mitteln kraft- wird der Haushaltsansatz fir die Investitionszu-
voll zu starken, steigt das Gesamtvolumen des weisungen nach Art. 10 BayFAG im Jahr 2024
kommunalen Finanzausgleichs 2024 lediglich um weitere 70 Millionen Euro angehoben und
um 1,9 Prozent auf 11,376 Milliarden Euro. Die betragt nun 1,07 Milliarden Euro. Mit dieser Mit-
kommunalen Spitzenverbande hatten vor allem telausstattung kénnen die Bezirksregierungen
ein deutliches Signal bei der Verbundquote der forderfahige Mallinahmen zeitnah bewilligen und
Kommunen am allgemeinen Steuerverbund er- nach aktuellem Baufortschritt abfinanzieren. Die
wartet. Der Kommunalanteil liegt seit dem Jahr Mittelaufstockung wird vollstandig vom Freistaat
2013 unverandert bei 12,75 Prozent. Bayern mit frischen Haushaltsmitteln finanziert.
Damit erhdht sich der staatliche Finanzierungs-
Die Schllsselzuweisungen sind das Kernstlick anteil im Bereich der kommunalen Hochbaufor-
der Leistungen im kommunalen Finanzausgleich derung nach Art. 10 BayFAG auf rund 33 Prozent.
und zugleich die grote Einzelleistung. Der Mit-
telansatz flr das Jahr 2024 steigt um 4,1 Prozent Die Gemeinden erhalten fir die Erledigung
auf 4,44 Milliarden Euro. Die kommunale Seite der Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis
hatte sich bei den Schlisselzuweisungen zwar Finanzzuweisungen nach Art. 7 BayFAG. Die
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Zuweisungen sind als Pro-Kopf-Zuweisungen Die StraRenausbaupauschalen werden als (Teil-)
ausgestaltet. Die Pro-Kopf-Zuweisungen wurden Kompensation flr kiinftige StralRenausbaumal}-
zuletzt im Jahr 2019 angehoben und betragen nahmen auch im Jahr 2024 verstarkt. Erganzend
jeweils 18,42 Euro/Einwohner fir die Gemeinden zur Basisférderung von 85 Millionen Euro stehen
und Landkreise sowie 36,84 Euro/Einwohner flr im Jahr 2024 30 Millionen Euro mehr zur Ver-
die kreisfreien Stadte. fugung. Die Verteilung der 115 Millionen Euro
an die Stadte und Gemeinden erfolgt nach den
Far die kreisfreien Stadte wird ab dem Jahr 2024 Siedlungsflachen.
ein Erganzungsansatz von 2 Euro je Einwohner
fur ihre staatlichen Aufgaben im Ubertragenen Neben dem Finanzausgleich soll zwischen der
Wirkungskreis aufgenommen. Das Gesamtvo- Staatsregierung und den kommunalen Spitzen-
lumen dafur betragt 7,9 Millionen Euro. Dieser verbanden zeitnah mit einer Strukturdebatte Uber
Erganzungsansatz wird im Hinblick auf einen Aufgaben und Standards begonnen werden. Bei
Stellenaufwuchs bei den Landratsamtern ein- diesen Gesprachen muissen vor allem die Aufga-
gefuhrt. Die Landratsamter erhalten in den ben und Standards generell analysiert und auf
nachsten Jahren auflerhalb des kommunalen den Prifstand gestellt werden.
Finanzausgleichs zusatzliche Stellen fur die
Erledigung ihrer staatlichen Aufgaben. Davon Der Vorsitzende des Bayerischen Stadtetags,
profitieren die kreisangehoérigen Stadte und Oberblrgermeister Markus Pannermayr, zog
Gemeinden mittelbar Gber ein niedrigeres Um- das Fazit: ,Im Spitzengesprach konnten trotz
lagesoll bei den Kreisumlagen. geringer Spielrdume noch punktuelle Verbesse-
rungen in einer Summe von etwa 100 Millionen
Die Mittelausstattung fur die Krankenhausfi- Euro erreicht werden. Dies erkennen wir an.
nanzierung wurde zuletzt im Jahr 2018 auf 643 Dennoch bleibt das Ergebnis der Verhandlungen
Millionen Euro erhoht (+ 27,8 Prozent). Dieser zum kommunalen Finanzausgleich 2024 deutlich
Mittelansatz wurde seither fortgefiihrt. Die hinter den Erwartungen zuriick und es Giberwiegt
Bayerische Staatsregierung hat in ihrem Koa- beim Bayerischen Stadtetag die Enttduschung.”
litionsvertrag eine sukzessive Aufstockung der
Finanzmittel auf eine Milliarde Euro angekiindigt, Pannermayr: ,Die Rahmenbedingungen fiir die
um fur eine ,zukunftsfahige, hochwertige und Aufstellung kommunaler Haushalte verscharfen
mdglichst wohnortnahe bayerische Kranken- sich fur das nachste Haushaltsjahr dramatisch.
hausinfrastruktur‘ Sorge zu tragen. Deshalb wird Kommunale Haushalte rutschen vereinzelt be-
der Ansatz fur die Krankenhausfinanzierung um reits in bedrohliche Schieflagen. Fur die vielfalti-
156,6 Millionen Euro auf 800 Millionen Euro er- gen Problemlagen der bayerischen Kommunen
hoht (+24,3 Prozent). bringt der kommunale Finanzausgleich leider
zu wenig Unterstitzung. Die weiter steigenden
Die kommunalen Spitzenverbande haben in den Ausgaben kénnen nicht aufgefangen werden.
Verhandlungen davor gewarnt, diese Aufsto- Dies schlagt mit zunehmender Wucht auf die
ckung zur Halfte tber die Krankenhausumlage kommunale Ebene durch, was bald auch Blirge-
zu finanzieren. Nicht zuletzt wegen der auf3erst rinnen und Birger und die regionale Wirtschaft
bedrohlichen Betriebskostendefizite in allen zu splren bekommen.”
kommunalen Kliniken in Bayern, haben wir uns
daflir eingesetzt, dass der Freistaat die geplante Kontakt: johann.kronauer@bay-staedtetag.de

Aufstockung um 157 Millionen Euro vollstandig
aus dem Staatshaushalt finanziert. Hier gab es
seitens der Staatsregierung leider keine Verhand-
lungsbereitschaft. Die Regelung zum halftigen
Kommunalanteil tUber die Krankenhausumlage
greift deshalb auch fur diese Aufstockung.



mailto:johann.kronauer%40bay-staedtetag.de?subject=

Bayerischer Stadtetag Informationsbrief Nr. 1 - Januar 2024

Kommunaler Finanzausgleich 2024
Schliusselzuweisungen fur Bayerns Kommunen

Bayerns Stadte, Gemeinden und Landkreise steuer, Korperschaftsteuer) ware der Freistaat
erhalten im Jahr 2024 rund 4,5 Milliarden Euro gefordert gewesen, den seit 2013 unveranderten
Schliisselzuweisungen aus dem kommunalen Kommunalanteil am allgemeinen Steuerverbund
Finanzausgleich. Das sind rund 175 Millionen (12,75 Prozent) zu erhdhen, um die Schlissel-
Euro mehr als im Vorjahr. Mit Blick auf die masse mit zusatzlichen staatlichen Mitteln zu
unverandert hohe Dynamik auf der Ausgaben- starken. Zu diesem Schritt war die Bayerische
seite eroffnet der Aufwuchs den Kommunen Staatsregierung nicht bereit. Mit Blick auf die
aber kaum Spielraume fiir die ohnehin schwie- deutlichen Steigerungen auf der Ausgabenseite
rigen Haushaltsplanungen 2024. Hier ware der eroffnet ein Aufwuchs von 4,1 Prozent kaum
Freistaat Bayern mit zusatzlichen staatlichen Spielrdume fir die schwierigen Haushaltspla-
Mitteln gefordert gewesen. nungen 2024.
Mitte Januar 2024 wurden die bayerischen Die kreisfreien Stadte erhalten insgesamt etwas
Kommunen Uber die Schlisselzuweisungen Uber eine Milliarde Euro (24 Prozent), die kreis-
2024 informiert. Die Schllsselzuweisungen sind angehoérigen Gemeinden 1,80 Milliarden Euro
innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs, (40 Prozent) und die Landkreise 1,60 Milliarden
gemessen am Gesamtvolumen, die grofite Ein- Euro (36 Prozent).
zelleistung. Deshalb ist es fur die — in aller Regel
bereits fortgeschrittenen — Haushaltsplanungen Die Schlisselzuweisungen fir Stadte, Gemein-
fur das Jahr 2024 wichtig zu wissen, wie hoch den und Landkreise verteilen sich regional auf:
die Schlisselzuweisungen ausfallen. Sie sind fur
Stadte, Gemeinden und Landkreise eine wichti- Oberbayern: 867,26 Millionen Euro (20%)
ge Einnahmesaule im Verwaltungshaushalt und Niederbayern: 488,68 Millionen Euro (11%)
erganzen die eigenen Steuereinnahmen. Oberpfalz: 421,41 Millionen Euro (9%)
Oberfranken: 512,76 Millionen Euro (12%)
Die Verteilungssystematik ist so angelegt, dass Mittelfranken: 765,36 Millionen Euro (17%)
die Finanzkraft steuerschwacher Kommunen Unterfranken: 612,78 Millionen Euro (15%)
gestarkt wird und somit Steuerkraftunterschiede Schwaben: 773,58 Millionen Euro (17%)
abgemildert werden. Besonders steuerstarke Ge-
meinden erhalten keine Schllisselzuweisungen: Die kreisangehorigen Gemeinden in Oberfranken
Das sind 351 Stadte und Gemeinden im Jahr erhalten mit durchschnittlich 293 Euro je Einwoh-
2024 (Vorjahr 326). Bei den meisten handelt es ner um 54 Prozent hGhere Schlisselzuweisungen
sich um oberbayerische Gemeinden (147). Damit als der bayerische Durchschnitt und damit die
erhalten etwa 83 Prozent der bayerischen Stadte hoéchsten Schllsselzuweisungen je Einwohner in
und Gemeinden Schlusselzuweisungen. ganz Bayern. Die im Durchschnitt zweithdchsten
Schlusselzuweisungen je Einwohner (273 Euro)
Die Kommunen in Bayern erhalten insgesamt erhalten die kreisangehdrigen Gemeinden in
4,44 Milliarden Euro. Im Vergleich zum Vorjahr Unterfranken. An dritter Stelle liegen die kreis-
ist dies ein Anstieg um rund 176 Mio. Euro angehdrigen Gemeinden in der Oberpfalz mit
(+4,1 Prozent). Uber die Mittelausstattung bei durchschnittlich 244 Euro je Einwohner.
den Schlisselzuweisungen wurde in den Finanz-
ausgleichsverhandlungen intensiv verhandelt, die Kontakt: johann.kronauer@bay-staedtetag.de
kommunale Seite hatte einen starkeren Aufwuchs
erwartet.

Aufgrund der abgeschwachten Entwicklung bei
den Gemeinschaftssteuern (Umsatzsteuer, Lohn-
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Das Asyl- und Migrationspaket der EU
Der lange Weg zu einer notwendigen Reform

Die Reform des Asyl- und Migrationsrechtes der Asyl- und Flichtlingssituation auf die kom-
der Europaischen Union wurde nach langen munale Ebene zu verlegen, sei weder im Sinne
Verhandlungen und politischen Widerstan- der Blrgerinnen und Birger vor Ort noch im
den zum Ende des Jahres 2023 erfolgreich Sinne eines echten Subsidiaritatsprinzips, das
eingeleitet. Die Reform des Gemeinsamen in diesem Fall ein entschiedeneres Handeln der
Europidischen Asylsystems (GEAS) umfasst EU-Institutionen und der nationalen Regierun-
unter anderem einheitliche Regeln zur Erfas- gen, darunter der deutschen Bundesregierung,
sung von irreguldr eingereisten Personen, erfordere.
zum Grenzasylverfahren und Vorgaben zu
europdischen Solidaritatsmechanismen fur Ergénzend dazu lud die Blirogemeinschaft am
Krisensituationen. 8. November 2023 in Brussel zu einem nichtof-
fentlichen Fachgesprach ein, bei dem Vertreter
Die bayerischen Kommunen haben sich tber der bayerischen Kommunen teilgenommen
das Europabiro der bayerischen Kommunen haben (Beitrag in der Ausgabe des Informati-
aktiv in den Gesetzgebungsprozess eingebracht onsbriefs November 2023, Seite 7). Gegenlber
und eine zugige Verabschiedung des Pakets Beate Gminder (stellvertretende Generaldirekto-
gefordert. Sie betonen die Notwendigkeit einer rin, Migration und Inneres, EU-Kommission) und
EU-weiten Losung fur die Bewaltigung der Asyl- Wolfgang Hammer (Leiter Innenpolitik, Standige
und Flichtlingssituation, da die Kapazitaten vor Vertretung der Bundesrepublik Deutschland
Ort maximal ausgelastet sind. bei der EU) wurde seitens der kommunalen
Vertretungen dargelegt, dass die Kapazitaten in
Trotz vorlaufiger Einigung mussen die Malinah- den Kommunen bei der Erfassung und Unter-
men noch formell verabschiedet werden, bevor bringung von Geflichteten maximal ausgelastet
sie in Kraft treten konnen. Es wird erwartet, seien.
dass dies vor den Europawahlen im Juni 2024
geschieht, jedoch kdénnten politische Unwagbar- Die teils eingetretene oder wieder moglich
keiten den Prozess beeinflussen. erscheinende Belegung von Sporthallen und
weiteren offentlichen Einrichtungen verscharfte
Das Europabiro der bayerischen Kommunen, nach Aussagen der Kommunalpolitikerinnen und
als Teil der Burogemeinschaft zusammen mit den Kommunalpolitikern den Handlungsdruck regio-
Europabiiros der Kommunen aus Baden-Wrt- nal vor Ort. Das Asyl- und Migrationspaket solle,
temberg und Sachsen, hat bereits im Juni 2023 auch angesichts der anstehenden Europawahlen,
ein gemeinsames Positionspapier veroffentlicht, nun schnellstmdglich beschlossen und umgesetzt
das eine ziigige Verabschiedung des Asyl- und werden, um den gesellschaftlichen Frieden nicht
Migrationspakets forderte. Die Kommunen un- weiter zu gefahrden. Zudem kdnne es dazu bei-
terstrichen dabei, auch in direkten persodnlichen tragen, das Vertrauen in die Handlungsfahigkeit
Gesprachen mit Europaabgeordneten und Kom- der Politik wieder zu starken.
missionsvertretern, dass sie sich seit Jahren mit
Menschen, die vor Krieg und Gewalt fliehen, Aufbauend auf einer Forderung aus dem ge-
solidarisch zeigen. meinsamen Positionspapier der kommunalen
Spitzenverbande aus Bayern, Baden-Wirttem-
Die Kommunen betonten die sich zuspitzende berg und Sachsen, wonach auch eine EU-weite
Situation angesichts steigender Zahlen an ir- Harmonisierung von Sozialleistung fiir Gefllich-
regularen Einreisen und forderten ein Mehr an tete angestrebt werden miisse, um nationalen
Solidaritat seitens der EU und der Mitgliedstaa- ,Pull-Faktoren“ entgegenzuwirken, sollten Uber-
ten mit den Menschen in den Kommunen. Den legungen dazu auf die politische Tagesordnung
Hauptteil der Aufgabenlast bei der Bewaltigung in Briissel (und Berlin) gesetzt werden.
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Insgesamt bleibt abzuwarten, wie effektiv und
wie schnell die beschlossenen MalRnahmen zu
einer verbesserten Asyl- und Migrationssituation
in Bayern und den Landern der Europaischen
Union flihren werden.

Mit einer wirksamen Umsetzung der Malinahmen
wird erst friihestens in zwei Jahren zu rechnen
sein, weshalb insbesondere Bund und Freistaat
weiter daran arbeiten sollten, in ihrem Wirkungs-
kreis zu handeln und den Kommunen zu helfen.

Bayerischer Stadtetag Informationsbrief Nr. 1 - Januar 2024

Eine Ubersicht der Rechtsakte im Internet:
https://www.swp-berlin.org/publikation/endspurt-
bei-der-reform-des-gemeinsamen-europae
ischen-asylsystems

Kontakt: nicolas.lux@ebbk.de
jennifer.kassner@bay-staedtetag.de

Neue Bucher

Einheitsaktenplan fiir die bayerischen Gemein-
den und Landratsamter mit Verzeichnis der
Aufbewahrungsfristen 59. Erganzung von Geiger/
Strunz, Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH

Gemeindeordnung mit Verwaltungsgemein-
schaftsordnung, Landkreisordnung und Be-
zirksordnung fiir den Freistaat Bayern — Kom-
mentar 68. Aktualisierung von Holzl/Hien/Huber,
Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH

Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten 188. Er-
ganzung von Wieser, Verlagsgruppe Huthig Jehle
Rehm GmbH

Dienstrecht in Bayern | 274. Erganzung von Kath-
ke, 176,40 Euro, Wolters Kluwer Deutschland GmbH

Kommunales Vertragsrecht 129. Erganzung von
Bloeck/Graf, 331,50 Euro, Wolters Kluwer Deutsch-
land GmbH; Online-Ausgabe: 110,50 Euro

Kommunales Vertragsrecht 130. Erganzung von
Bloeck/Graf, 367,50 Euro, Wolters Kluwer Deutsch-
land GmbH; Online-Ausgabe: 122,50 Euro

Kommunales Ortsrecht 64. Ergdnzung von Par-
zefall/Ecker/Katzer, 461,70 Euro, Wolters Kluwer
Deutschland GmbH

Kommunale Kostentabelle 53. Ergédnzung von
Fritsch, 371,25 Euro, Wolters Kluwer Deutschland
GmbH; Online-Ausgabe: 123,75 Euro

Kommunale Kostentabelle 54. Ergédnzung von
Fritsch, 371,25 Euro, Wolters Kluwer Deutschland
GmbH; Online-Ausgabe: 123,75 Euro

Kommunale Haftung und Entschadigung 102.
Erganzung von Gabler, 351,00 Euro, Wolters Kluwer
Deutschland GmbH; Online-Ausgabe: 117,00 Euro

Schulfinanzierung in Bayern 73. Erganzung inkl.
Broschiire von Wistendorfer/Allmannshofer, 207,68
Euro, Wolters Kluwer Deutschland GmbH; Online-
Ausgabe: 69,22 Euro

Kommunalabgaben in Bayern 77. Ergédnzung von
Ecker, 256,50 Euro, Wolters Kluwer Deutschland
GmbH; Online-Ausgabe: 85,50 Euro

Kommunalabgaben in Bayern 78. Erganzung von
Ecker, 262,20 Euro, Wolters Kluwer Deutschland
GmbH; Online-Ausgabe: 87,40 Euro

Kommunale Wahlbeamte /| Kommunales Eh-
renamt in Bayern 90. Erganzung von Himmer/
Wallner, 371,25 Euro, Wolters Kluwer Deutschland
GmbH; Online-Ausgabe: 123,75 Euro

Verwaltungsrecht in Bayern — Kommentar 142.
Erganzung von Harrer/Kugele, 371,25 Euro, Wol-
ters Kluwer Deutschland GmbH; Online-Ausgabe:
123,75 Euro

Das Schulrecht in Bayern 262. Erganzung
von Lindner/Stahl, 200,18 Euro, Wolters Kluwer
Deutschland GmbH; Online-Ausgabe: 66,72 Euro

Das Schulrecht in Bayern 263. Erganzung inkl.
Broschire von Lindner/Stahl, 75,67 Euro, Wolters
Kluwer Deutschland GmbH; Online-Ausgabe:
25,23 Euro

Verwaltungsgemeinschaft und Zweckverbéan-
de — Kommentar 73. Ergdnzung von Bonengel/
Kitzeder, 513,00 Euro, Wolters Kluwer Deutschland
GmbH; Online-Ausgabe: 171,00 Euro

Vermogenserfassung und -bewertung in Bayern
9. Ergénzung von Gruber, Verlagsgruppe Hiithig
Jehle Rehm GmbH
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Regelung zur Integrationspauschale fur Geflichtete
Komplexe Regelung wirft noch viele Fragen fiir die Praxis auf

Die flichtlingsbedingten Mehrbelastungen Rechnung getragen werden kann. Ausgehend
der Lander und Kommunen veranlassten den vom Stichtag Mitte Dezember 2023 ergibt sich
Bund zu finanziellen Ausgleichsleistungen fiir eine Liste mit unterschiedlich hohen Geldbetra-
2022 und 2023 von insgesamt 7,25 Milliarden gen, welche die Kommunen zu jeweils 15 Prozent
Euro an Lander und Kommunen. fur die Bereiche Integration, Asyl und Digitalisie-
rung der Auslanderbehdrden verwenden sollen
Auf den Freistaat Bayern entfielen 317 Millionen sowie einem frei verfugbaren Anteil.
Euro fur das Jahr 2022, von denen 79 Millionen
Euro fur die fluchtlingsbedingten Ausgaben fur Nachdem der Gesetzesentwurf drei Bereiche
die Kosten der Unterkunft (KdU) (,Erster Topf*) definiert und das Verwaltungsverfahren mdglichst
der kreisfreien Stadte und Landkreise, weitere unbdrokratisch im Sinne einer blolRen Auszah-
79 Millionen Euro fir die Mehrbelastungen des lung ohne vorherige Antragstellung gestalten
Freistaats im Zuge des Rechtskreiswechsels mochte, bleiben unzahlige Fragen ungeklart, die
(,Zweiter Topf‘) und 159 Millionen Euro fir ,allge- in der Verbandeanhdrung vorgetragen wurden:
meine flichtlingsbezogene Ausgaben® vorgese- Ungeklart ist neben den Anforderungen an die
hen sind (,Dritter Topf“). Die Zugriffsmdglichkeit Verwendungsnachweispriufung die magliche
fur Kommunen auf die Gelder im ,Dritten Topf* ist teilweise Verteilung der Mittel auf kreisangehd-
weiterhin ungeklart (vgl. Informationsbrief Febru- rige Kommunen. Ist es Aufgabe des Kreistages,
ar 2023, Seite 4). Der bayerische Anteil fir die Uber die Mittelverwendung zu entscheiden? Oder
im Jahr 2023 bewilligten Bundesmittel betragt ca. entscheidet das staatliche Landratsamt? Wie ist
600 Millionen Euro. Davon umfasst ist die im Mai die Aufteilung der Pauschale in den Zuwendungs-
2023 seitens der MPK-Konferenz der Minister- gebieten (Integration, Asyl, Digitalisierung) gere-
prasidenten geforderte ,Bundesmilliarde®, deren gelt? Es ist offen, wie Gber den Einsatz der Gelder
Verteilung auf die 96 Stadte und Landkreise nun entschieden wird. Ob fir Handlungsfelder wie
Gegenstand eines laufenden Gesetzgebungsver- Ehrenamt, Sprachkurse oder Kita noch nennens-
fahrens im Bayerischen Landtag ist. werte Mittel verbleiben werden, ist zweifelhaft.
Der bayerische Anteil an der Bundesmilliarde Dass 30 Millionen Euro fiir Integrationsangebote
betragt rund 159 Millionen Euro, der jedoch nicht in Bayern verwendet werden sollen, ist erfreulich.
uneingeschrankt zur Verteilung bereitsteht, da Jedoch reicht die Summe nicht annahernd aus, um
der Freistaat einen Anteil in Hohe von 9 Millionen den hohen Bedarf an Beraterinnen und Beratern
Euro fur die Digitalisierung der Auslanderbehdrden far die Fluchtlings- und Integrationsberatung zu
einsetzen wird und 30 Millionen Euro fir Integra- decken. Die Kommunen sind hier gezwungen,
tionsangebote auf Landesebene - zum Beispiel weiter zusatzliche Mittel bereit zu stellen. Die ,In-
Ausbau der Férderung der Flichtlings- und Inte- tegrationspauschale“ kann im Ergebnis als kleine
grationsberatung auf Basis der Beratungs- und Hilfe zur Bewaltigung der Integrationsaufgabe
Integrationsrichtlinie (BIR), Sprachkurse - verwen- gesehen werden. Es ist hochste Zeit, dass der
den wird. Die zu verteilenden Mittel belaufen sich Freistaat eine kontinuierliche Foérderung sicher-
daher auf 120 Millionen Euro, die der Freistaat im stellt, sowohl in zeitlicher als auch in finanzieller
Wege einer ,Integrationspauschale” verteilen wird. Hinsicht. Nur so kann Planungssicherheit fur
Kommunen erreicht werden. AuRerdem bedarf es
Im Gesetzesvorhaben zur ,Integrationspau- zeitnah einer Regelung, wie die in der MPK vom
schale“ wird geregelt, dass die Verteilung nach 7. November 2023 festgelegte Kopfpauschale von
Ist-Quote DV Asyl (Verordnung zur Durchfiihrung 7.500 Euro (,atmendes System*) den Kommunen
des Asylgesetzes) erfolgen soll und somit den zugute kommt.
hohen Erfullungsquoten einzelner Stadte bei der
Aufnahme Gefllichteter zumindest ansatzweise Kontakt: jennifer.kassner@bay-staedtetag.de
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Einsatz des Bayerischen Stadtetags hatte Erfolg
Regelung einer Sonderzahlung im Betreuungswesen

Der Bundesrat hat am 15. Dezember 2023
dem Gesetz zur Regelung einer Inflationsaus-
gleichs-Sonderzahlung fur berufliche Betreu-
er, Betreuungsvereine und ehrenamtliche Be-
treuer kurzfristig doch noch zugestimmt. Das
Gesetz regelt unter anderem, dass selbststan-
dige berufliche Betreuerinnen und Betreuer
sowie Betreuungsvereine in den Jahren 2024
und 2025 eine monatliche Sonderzahlung zum
Inflationsausgleich geltend machen kdénnen.

Das positive Abstimmungsergebnis des Bundes-
rats kam Uberraschend und ist auch ein Ergebnis
des Einsatzes des Bayerischen Stadtetags bei
den zustandigen Ministerien. Denn der Finanz-
ausschuss des Bundesrats hatte urspringlich
empfohlen, dem Gesetz nicht zuzustimmen. Die
vorgeschlagene Ablehnung hatte enorme Aus-
wirkungen auf das Betreuungswesen und die
Betreuungsbehdérden gehabt.

Vor der Abstimmung des Bundesrats am 15.
Dezember 2023 hatten die Geschaftsstelle des
Bayerischen Stadtetags aus den Betreuungsbe-
horden der Mitglieder Stimmen erreicht, die auf
die enorme Bedeutung des Gesetzes zur Rege-
lung einer Inflationsausgleichs-Sonderzahlung fur
das Betreuungswesen hingewiesen haben. Denn
viele Betreuerinnen, Betreuer und Betreuungs-
vereine sind aufgrund der stark angestiegenen
Kosten in den Bereichen Personal, Mobilitat so-
wie Mieten auf die Sonderzahlungen angewiesen.

Eine vielfaltige und flachendeckende Betreuungs-
landschaft ist dabei sowohl fir die Betroffenen als
auch die Betreuungsbehoérden in den kreisfreien
Stadten und Landkreisen sehr wichtig. Denn die
Betreuungsbehdrden haben weder die finanziel-
len noch die personellen Mittel, um als Ausfall-
birgen Betreuungen zu tGbernehmen.

Der Bayerische Stadtetag hat sich gemeinsam
mit dem Bayerischen Landkreistag daher vor
dem Abstimmungstermin an den Leiter der Baye-
rischen Staatskanzlei, Dr. Florian Herrmann, und
den Staatsminister der Justiz, Georg Eisenreich,
gewandt und vor allem darauf hingewiesen, wie

wichtig ein positives Votum des Freistaats Bay-
ern im Bundesrat ware. Das war bis zuletzt auch
nicht zu erwarten, da der Bundesrat haufig den
Empfehlungen der Ausschisse folgt.

Der Finanzausschuss des Bundesrats hatte eine
Ablehnung empfohlen, der Rechtsausschuss ist
zu keiner Empfehlung gekommen. Umso erfreu-
licher war letztlich, dass der geballte kommunale
Einsatz Erfolg hatte, Bayern dem Gesetz zuge-
stimmt hat und es zum 1. Januar 2024 in Kraft
getreten ist.

Kontakt: alexander.weigell@bay-staedtetag.de

T

Informationsbrief elektronisch

Sie kénnen den Informationsbrief auch
als pdf per E-Mail abonnieren: Unter
www.bay-staedtetag.de gehen Sie un-
ter Presse und Veréffentlichungen auf
JInformationsbriefe®, klicken ,Elektroni-
sches Abo“ an und figen lhre E-mail-
Adresse ein.
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Langere Laufzeit fur Kreditermachtigungen
Kommunen erhalten mehr Flexibilitat bei Kreditaufnahmen

Mit einer Anderung der gesetzlichen Vor- nommen werden kann, fur ihren Zweck verfugbar
schriften fiir die Kreditaufnahmen von Kom- bleiben, konnten Kreditermachtigungen lediglich
munen kommt der Landesgesetzgeber einer bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgen-
langjahrigen Forderung des Bayerischen den Jahres in Anspruch genommen werden. In
Stadtetags nach. Ab dem Jahr 2024 erhoéht der Konsequenz nahmen Kommunen zum Teil
sich die Laufzeit von Kreditermachtigungen Kreditermachtigungen in Anspruch, die sie auf-
um zwei Jahre und diese gelten nun jeweils grund aktueller Liquiditat gar nicht bendtigten,
bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums. um den Verfall der Ermachtigung zu verhindern.
Die gesetzliche Neuregelung ist zum 1. Januar Die Problematik stellt sich vor allem bei Stadten
2024 in Kraft getreten und eréffnet den Kom- und Gemeinden, die ihre Haushalte — nach der
munen mehr Flexibilitat und Planungssicher- gesetzlichen Vorgabe — sehr frihzeitig im alten
heit bei der Finanzierung von Investitionen. Jahr verabschieden und gréRere Investitionspro-

gramme zu stemmen haben.
Zur Finanzierung von Investitionen in die kommu-

nale Infrastruktur missen Kommunen im Rahmen Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, hat
ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit auch auf sich der Bayerische Stadtetag schon seit lan-
Kreditaufnahmen zuriickgreifen. Die geplanten gerem daflir eingesetzt, die Laufzeit von rechts-
Kreditneuaufnahmen werden in der Haushaltssat- aufsichtlich genehmigten Kreditermachtigungen
zung festgesetzt und von der Kommunalaufsicht deutlich, mindestens aber bis zum Ende des
im Zuge der Haushaltswurdigung genehmigt. Finanzplanungszeitraums, zu verlangern. Das
Bayerische Staatsministerium des Innern, fir
Eine rechtsaufsichtlich genehmigte Krediter- Sport und Integration hat sich im Herbst 2022 der
machtigung galt nach der bisherigen gesetzlichen Problematik angenommen und in enger Abstim-
Regelung bis zum Ende des auf das Haushalts- mung mit den kommunalen Spitzenverbanden
jahrfolgenden Jahres. Eine fur das Jahr 2022 ge- die Grundlagen fur eine Anderung der Gemein-
nehmigte Kreditermachtigung musste beispiels- deordnung gelegt.
weise grundsatzlich bis spatestens Ende 2023 in
Anspruch genommen werden. Nurim Falle einer Die Initiative ist dankenswerterweise auch vom
haushaltslosen Zeit galt die Ermachtigung auch Bayerischen Landtag unterstiitzt worden, so dass
noch fur das Ubernachste Jahr, aber nur bis zum die Umsetzung im Zuge der Verabschiedung
Erlass der neuen Haushaltssatzung. des Gesetzes zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und anderer Rechtsvor-
Vor allem bei groReren Investitionsvorhaben schriften am 19. Juli 2023 beschlossen werden
erstrecken sich Bauzeiten oftmals Uber mehrere konnte.
Jahre. Konjunkturelle Effekte, wie etwa Voll-
auslastung der Bauwirtschaft, Lieferengpasse, Kontakt: johann.kronauer@bay-staedtetag.de

Beachtung des Vergaberechts sowie Personal-
mangel tragen in der kommunalen Praxis seit
vielen Jahren dazu bei, dass die Investitionen nur
mit erheblichen Verzégerungen abgeschlossen
werden kdnnen.

Wahrend Plananséatze fur Investitionen und
Investitionsforderungsmafinahmen bis zur Fal-
ligkeit der letzten Zahlung oder zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau
in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung ge-
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Termine

22.01.2024
30.01.2024
31.01.2024
01.02.2024
05.02.2024
06.02.2024
07.02.2024
20.02.2024
22.02.2024
22.02.2024
23.02.2024
27.02.2024
01.03.2024
06.03.2024
07.03.2024
08.03.2024
08.03.2024
12.03.2024
14.03.2024
15.03.2024
21.03.2024
09.04.2024
12.04.2024
12.04.2024
18.04.2024
25.04.2024

25./26.04.2024

08.05.2024

13./14.05.2024

15.05.2024
16.05.2024
04.06.2024
05.06.2024
06.06.2024
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Arbeitskreis Vermessung und Geoinformation in Miinchen
Bezirksversammlung Oberpfalz in Mitterteich
Sozialausschuss in Augsburg

Bezirksversammlung Mittelfranken in Herzogenaurach
Bezirksversammlung Niederbayern in Geiselhoring
Verwaltungs- und Rechtsausschuss in Minchen
Arbeitskreis Stadtarchive in Erlangen
Bezirksversammlung Oberbayern in Moosburg a. d. Isar
Wirtschafts- und Verkehrsausschuss in Miinchen
Arbeitskreis Finanzen in Minchen

Finanzausschuss in Minchen

Ausschuss der kreisangehorigen Verbandsmitglieder in Minchen
Arbeitskreis Personal in Minchen

Arbeitskreis Planen und Bauen in Minchen

Bau- und Planungsausschuss in Minchen

Gesundheits- und Pflegeausschuss in Minchen
Arbeitsgemeinschaft kommunaler KiTa-Trager in Augsburg
Vorstandssitzung in Mlinchen

Pressekonferenz in Miinchen

Bezirksversammlung Schwaben in Friedberg

Arbeitskreis Steuern in Minchen

Bezirksversammlung Oberfranken in Neustadt b. Coburg
Bezirksversammlung Unterfranken in Gemiinden a. Main
Schulausschuss in Miinchen

Konferenz der Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister in Straubing
Personal- und Organisationsausschuss in Miinchen
Sportausschuss in Dingolfing

Kulturausschuss in Munchen

Ausschuss der kreisangehorigen Verbandsmitglieder in Neu-Ulm
Umweltausschuss in Minchen

Arbeitskreis Bestattungswesen in Schweinfurt
Sozialausschuss in Nirnberg

Forstausschuss in Immenstadt

Wirtschafts- und Verkehrsausschuss in Minchen
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13.06.2024

13./14.06.2024
25./26.06.2024

26.06.2024

26./27.06.2024

08.07.2024
09.07.2024
17.09.2024
18.09.2024
25.09.2024
26.09.2024
27.09.2024
01.10.2024
08.10.2024
10.10.2024

10./11.10.2024

17.10.2024
18.10.2024
23.10.2024
23.10.2024
24.10.2024
06.11.2024
12.11.2024
12.11.2024
13.11.2024
15.11.2024
18.11.2024
19.11.2024
26.11.2024
27.11.2024
29.11.2024
29.11.2024
10.12.2024
12.12.2024
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Arbeitskreis Finanzen vsl. in Mihldorf a. Inn
Finanzausschuss vsl. in Muhldorf a. Inn
Vorstandssitzung in Kempten

Pressekonferenz in Kempten

BAYERISCHER STADTETAG 2024 in Kempten
Arbeitskreis Planen und Bauen in Minchen

Bau- und Planungsausschuss in Miinchen
Bezirksversammlung Oberbayern
Bezirksversammlung Niederbayern in Simbach a. Inn
Bezirksversammlung Oberpfalz in Amberg
Wirtschafts- und Verkehrsausschuss in Minchen
Schulausschuss in Minchen

Ausschuss der kreisangehorigen Verbandsmitglieder in Miinchen
Vorstandssitzung in Minchen

Pressekonferenz in Miinchen

Sportausschuss in Miinchen

Arbeitskreis Finanzen in Minchen
Finanzausschuss in Munchen

Forstausschuss in Minchen
Bezirksversammlung Mittelfranken

Arbeitskreis Steuern

Umweltausschuss in Wirzburg
Bezirksversammlung Oberfranken

Arbeitskreis Planen und Bauen in Minchen

Bau- und Planungsausschuss in Miinchen
Gesundheits- und Pflegeausschuss in Miinchen
Bezirksversammlung Unterfranken

Wirtschafts- und Verkehrsausschuss in Minchen
Ausschuss der kreisangehorigen Verbandsmitglieder in Miinchen
Sozialausschuss in Landshut
Bezirksversammlung Schwaben
Schulausschuss in Augsburg

Vorstandssitzung in Minchen

Pressekonferenz in Miinchen

- abgeschlossen am 18.01.2024 -
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