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Vorwort

L~Aufgrund des wissenschaftlichen und technischen Know-hows sowie der finanziellen Mittel, die
der Welt heute zur Verfigung stehen, sind wir nachfolgenden Generationen gegeniiber gemeinsam
verpflichtet, alles Menschenmdgliche zu tun, um den Klimawandel aufzuhalten und uns an seine
negativen Auswirkungen anzupassen, wobei wir beachten miissen, dass der Ubergang in unseren
Gesellschaften gerecht vonstattengehen kann.“

Auszug aus der Erklérung , Initiative flr eine ambitioniertere Klimapolitik“ von 32 Staats- und Regie-
rungschefs, unterzeichnet von Bundesprasident Frank-Walter Steinmeier am 20. September 2019.

Die Stadte und Gemeinden mdéchten mit ihren Blrgerinnen und Blrgern Dinge verandern und
verbessern. Sie sehen sich bei Klimaschutz und Klimaanpassung vor Ort in hoher faktischer
Verpflichtung und Selbstverantwortung. Die hohe &ffentliche Aufmerksamkeit muss genutzt werden,
um weiter MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung zu ergreifen. Die tragischen welt-
politischen Ereignisse um den Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine und deren energiepolitischen
Folgen unterstreichen die Bedeutung der Energiewende einmal mehr. Die Potenziale und die Kre-
ativitat unserer differenzierten Gesellschaft sind ein reicher Schatz, um Strategien und Lésungen
fir eine nachhaltige Veranderung zu erarbeiten und umzusetzen. Das Erfordernis der Verdnderung
beziehen die Stadte und Gemeinden auch selbstkritisch auf sich: Stddte und Gemeinden kénnen
in ihrem allseitigen Wirkungskreis einen zentralen Beitrag zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
leisten. Sie brauchen dazu die Unterstitzung von Bund und Land, der Wirtschaft und der ganzen
Bevdlkerung. Klimaschutz und Klimaanpassung finden Uberwiegend im eigenen Haus und vor
der eigenen Haustlre statt — das gilt fir alle politischen Ebenen, fir die Wirtschaft und fir die
Gesellschaft.

Der Aktionsradius der Stadte und Gemeinden ist aber raumlich durch das Stadt- oder Gemeinde-
gebiet und sachlich durch die Zustandigkeitsordnung des Grundgesetzes, der Bayerischen Verfassung
und der Gemeindeordnung sowie durch die kommunale Leistungsfahigkeit begrenzt: Ein Wandel
funktioniert nur mit starken Stéadten und Gemeinden!

Starke Stadte und Gemeinden mdchten den Birgerinnen und Birgern Vorbild sein, méchten alle
Birgerinnen und Blrger mitnehmen, ihnen Sorgen nehmen und Zukunft gemeinsam gestalten. Dazu
gehort, Klimaschutz und Wohlstand nicht als Zielkonflikt, sondern als notwendiges Miteinander zu
betrachten. Klimaschutz und soziale Gerechtigkeit miissen Hand in Hand gehen. Hierbei ist ein echter
Dialog mit den Burgerinnen und Birgern wichtig.

Dieser gemeinsame Weg braucht Ausdauer. Er braucht Verstetigung und Schutz. Verandern -
Verstetigen - Schiitzen, dieser Dreiklang skizziert den Weg, den die Stéadte und Gemeinden bereit
sind zu gehen. Ein Weiter-So gibt es nicht.

Markus Pannermayr Bernd Buckenhofer
Oberbirgermeister Geschéftsfuhrendes
Vorsitzender Vorstandsmitglied
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1. Einleitung

Der Klimawandel wird als die gréBte Herausforderung des 21. Jahrhunderts betrachtet, viele Stimmen
sprechen gar von der gréBten Bedrohung in der Geschichte der Menschheit. Diese Erkenntnis ist
nicht neu. Sie pragt wissenschaftliche Auseinandersetzungen und politische Debatten, sie pragt
Wahlkdmpfe und bringt Menschen auf die StraBe und ist Inhalt internationaler Kongresse und
Abkommen. Diese Erkenntnis ist auch eine wichtige Grundlage politischer Entscheidungen — auf
internationaler und nationaler, auf staatlicher und kommunaler Ebene. Und dennoch war und ist sie
allzu oft Opfer konkurrierender Interessen, des stetigen Wirtschaftswachstums oder des Strebens
nach Wohlstand.

Gerade auch im privaten Umfeld erschienen die Auswirkungen des Klimawandels lange Zeit zu
abstrakt, die Gefahren erschienen als Problem einer fernen Zukunft. In jingerer Vergangenheit
aber wurden die Folgen des Klimawandels nicht nur aus Berichten tUber neue Temperaturhéchst-
werte an den Polen, sondern unmittelbar in Deutschland und in Bayern sichtbar. Hochwasser,
Starkregenereignisse, Durren, Trinkwassermangel und Hitzerekorde in bayerischen Stadten und
Gemeinden sind Belege dieses Wandels. Und dennoch scheint die gefuhlte individuelle Ohnmacht
reflexartig dazu zu flUhren, die Verantwortlichkeit lieber auf eine hdéhere, lGbergeordnete Ebene zu
schieben.

Der Angriff Russlands auf die Ukraine am 24. Februar 2022 riickt neben dem fortschreitenden
Klimawandel noch viel deutlicher als bisher neue Fragen nach der Versorgungssicherheit und der
Bezahlbarkeit der Energie fur Wirtschaft und Verbraucher in den Vordergrund. Es bedarf einer
neuen gesellschaftlichen Anstrengung fur die Unabhangigkeit Deutschlands von Lieferungen
fossiler Energien (Ol, Gas und Kohle) aus dem Ausland sowie zum forcierten Ausbau aller erneuer-
baren Energien und der flr Klimaneutralitadt notwendigen Infrastrukturen.

Der Freistaat Bayern bekennt sich mit seinem Gesetzentwurf zum bayerischen Klimaschutzgesetz
und dem zugehdérigen MaBnahmenpaket zu den Verpflichtungen und Zielsetzungen des Pariser
Klima-Ubereinkommens. Stadte und Gemeinden treiben den Klimaschutz und die Anpassung an
den Klimawandel (Klimaanpassung) vor Ort voran, fassen Beschliisse, setzen sich Zielvorgaben
und berlcksichtigen die Folgen des Klimawandels im kommunalen Handeln. Das Bundesverfas-
sungsgericht verdeutlichte in seiner Entscheidung vom 24. Méarz 2021 die besondere Dringlich-
keit, rascher und ambitionierter als bisher zu handeln.

Trotz dieser klaren Erkenntnislage scheint es der modernen Gesellschaft schwer zu fallen, ihr
Handeln stéarker danach auszurichten. Der Soziologe Armin Nassehi hat vor Kurzem die These
formuliert, die moderne Gesellschaft sei gut darin, isolierte und spezielle Probleme zu I&sen, sie
sei aber mit der Bewéltigung kollektiver Herausforderungen Uberfordert, weil in der Praxis unter-
schiedliche Interessen, Ziele, Erwartungen und Wertigkeiten kollidierten. Erst in einer kollektiven
Krise — wie aktuell in der Corona-Krise — wiirde sichtbar, dass die Leistungsfahigkeit einer funktional
differenzierten Gesellschaft zugleich ,die Quelle ihrer eigenen Uberforderung” sei.

Die L6sung kann — so Nassehi — nicht in autoritdren Strukturen liegen. Vielmehr missen die
Potenziale und die Kreativitdt der funktional differenzierten Gesellschaft genutzt werden, um
Strategien und Lésungen fir eine nachhaltige Verdnderung zu erarbeiten und umzusetzen. Dazu



gehdrt es auch, die Perspektiven aller Menschen jedes Geschlechts und jedes Alters in die notwendi-
gen Veranderungen miteinzubeziehen. Die Politik muss hierflr die notwendigen Rahmenbedingungen
setzen und MaBnahmen zielgerichtet ergreifen. Gemeinsam muss der Prozess einer Transformation
infolge des schon deutlich fortgeschrittenen Stadiums des Klimawandels beschleunigt werden.

Die Stadte und Gemeinden sind gewillt, diesen schwierigen Weg im Dreiklang ,Verandern - Ver-
stetigen - Schiitzen®“ mit den Burgerinnen und Burgern zu gehen. Gemeinsam mdchten sie Dinge
verdndern. Die Stadte und Gemeinden stehen bei Klimaschutz und Klimaanpassung vor Ort in
hoher faktischer Verpflichtung und Selbstverantwortung. Sie nehmen diese Aufgaben seit langem
inhaltlich wie eine Pflichtaufgabe war. Daher sollte die Novelle des bayerischen Klimaschutzge-
setzes dieser Praxis Rechnung tragen und die Stadte und Gemeinden zu bestimmten Aufgaben
im Bereich des Klimaschutzes und der Klimaanpassung auch férmlich verpflichten. Dazu gehért,
dass der Freistaat nach den Grundséatzen des Konnexitatsprinzips der Bayerischen Verfassung
auch eine entsprechende Kostenfolgeschatzung vorlegt, mit dem Ziel, den Kommunen fir diese
Aufgaben nicht nur einzelne Férderprogramme anzubieten, sondern vielmehr eine angemessene
Kostenerstattung zu gewahren.

Unabhéngig von dieser konnexitatsrechtlichen Beurteilung flhlen sich die Stadte und Gemeinden
bisweilen in den Bereichen Klimaschutz und Klimaanpassung als ,,gefesselte Treiber®. Es fehlen
ihnen nicht nur die Finanzmittel, sondern auch Zustandigkeiten und wirksame Instrumente um noch
konsequenter als bisher zu handeln. Die Aufgaben Klimaschutz und Klimaanpassung missen im
Grundgesetz als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und L&ndern ausgewiesen werden, nur so kann
ein dauerhafter Finanzrahmen geschaffen werden. Der Bund muss hierflr Mittel im zweistelligen
Milliardenbereich jahrlich bereitstellen. BloBe Forderprogramme reichen nicht aus. Mangels eines
Konnexitatsprinzips auf Bundesebene muss der Konnexitdtsgedanke gegeniiber dem Bund ein
politischer Hebel fir eine solche Finanzausstattung sein. Nur so gelingt die Umsetzung von Erkenntnis
in Handeln auf staatlicher und kommunaler Ebene.

Verandern bedeutet, bisherige Verhaltensweisen und Handlungsmuster zu verlassen, neue Wege zu
gehen und konsequent zu handeln. Dieses Erfordernis beziehen die Stadte selbstkritisch auf sich:
Viele Handlungsfelder missen an die neuen Zielvorgaben konsequent angepasst werden (s.
Kapitel 5).

Die Stadte und Gemeinden leben auch den Birgerinnen und Birgern die Notwendigkeit der
Veranderung vor. Sie suchen den Schulterschluss mit der Gesellschaft. Gleichzeitig werden auch
von den Birgerinnen und Blrgern viele positive Impulse an die Kommunen herangetragen,
wesentlich aktiver in den Bemuhungen zu sein, um das wissenschaftlich basierte 1,5-Grad-Ziel
des Pariser Abkommens einzuhalten. Gerade junge Menschen, aber auch die vielen anderen For-
Future-Bewegungen formulieren diese Notwendigkeit an die Verantwortlichen auf allen politischen
Ebenen und fordern zum entschiedenen Handeln auf. Der Klimawandel erfordert von allen Menschen
Verhaltensé&nderungen, auch Verzicht. Verzicht berthrt aber die Akzeptanz. Deshalb missen Wege
gefunden werden, Klimaschutz und Wohlstand nicht als Zielkonflikt, sondern mit Hilfe des technischen
Fortschritts als miteinander in Einklang zu bringende Ziele zu verstehen. Hierbei ist ein echter
Dialog mit den Blrgerinnen und Burgern wichtig.



Die Burgerinnen und Blrger miussen ins Boot geholt werden, sie missen bei der Gestaltung ihrer
Zukunft mitwirken kdnnen. Sie missen gerade auf der kommunalen Ebene wahr- und ernstge-
nommen werden, auch wenn sie abweichende Einschatzungen und Uberzeugungen zum Thema
Klimaschutz artikulieren. Gerade deshalb sind Beteiligung und Partizipation elementar. Stake-
holderprozesse und Birger- und Blrgerinnenrate (wie derzeit auch auf Bundesebene) kdnnen
gute Formate fir das gemeinsame Erarbeiten fir MaBnahmen und L&sungen flr die jeweilige
Kommune und den notwendigen Wandel sein. Dabei kénnen sich durchaus Chancen ergeben,
denn unsere heutige Lebensweise bringt auch negative Folgen und Verzicht flr verschiedene
Bevolkerungsgruppen. So sind beispielsweise Anwohnerinnen und Anwohner an stark befahrenen
StraBen heute viel Larm und Abgasen ausgesetzt und kdnnten von einer anderen Mobilitat in den
Kommunen profitieren.

Viele KlimaschutzmaBnahmen, vor allem der Ausbau der erneuerbaren Energien, bewirken Veran-
derungen der sichtbaren Infrastruktur, der visuelle Eindruck bekannter Landschaften wandelt sich.
Die Stadte missen hier ebenfalls ihre Verantwortung Gbernehmen und alle Méglichkeiten nutzen,
um auf ihrem eigenen Territorium mdglichst effizient mit Energie umzugehen und erneuerbare
Energien auszubauen. Die Solarenergie an Gebduden und auf versiegelten Freiflachen wie Park-
platzen oder bei der Uberdachung von Fahrradwegen, gerade bei der Neuerrichtung von Fahr-
radschnellwegen, muss dringend ausgebaut werden. Die Energiewende kann nur zum Erfolg
werden mit einer zligigen Errichtung von Stromtrassen zum Transport von EE-Strom aus dem Norden
Deutschlands in den Stden, mit dem Ausbau der Verteilnetze, die wichtig sind flir die weitere
Errichtung von EE-Anlagen, etwa im Bereich der Photovoltaik auf Freiflachen, Gebdudedachern
und Fassaden sowie mit den fur die Erzeugung von Windenergie notwendigen Windradern. Auch
der Ausbau der Radwege gehoért dazu, notwendig sind insbesondere effizientere und schnellere
Planungsverfahren fir den Bau von Radschnellwegen.

Nassehis Beobachtungen der modernen Gesellschaft stimmen nachdenklich. Sie spenden aber
vor allem Zuversicht, dass mit Hilfe von Kreativitdt und Innovationskraft die vielen ehrgeizigen
Ziele dann zu erreichen sind, wenn Klimaschutz und Klimaanpassung nicht als ein kollidierendes
Interesse begriffen werden, sondern vielmehr als wichtige Bestandteile des eigenen Interesses
und des eigenen Wohlstands.

Verhaltensanderungen fiihren zum Erfolg, wenn positive Effekte verstetigt und geschiitzt werden:

Verstetigen bedeutet, dass bereits praktizierte MaBnahmen der Kommunen zum Klimaschutz und
zur Klimaanpassung sowie neu hinzukommende Verhaltensweisen und MaBnahmen auf Dauer
angelegt sein missen, um einen nachhaltigen Erfolg zu erzielen.

Schiitzen bedeutet, dass die THG-Emissionen weiter intensiv reduziert werden. Dabei miissen
die beiden Aspekte der Klimaanpassung und des Klimaschutzes gemeinsam angegangen
werden, um die (scheinbaren) Zielkonflikte erfolgreich bewaltigen zu kdnnen.

Dieser Dreiklang ,Verdndern - Verstetigen — Schiitzen* skizziert insofern den neuen Weg, den die
gesamte Gesellschaft gehen muss, um dem weit fortgeschrittenen Klimawandel Einhalt zu gebieten.



Das vorliegende Tagungspapier des Bayerischen Stadtetags zu seiner Vollversammlung 2022
zeigt Beitrage, die die bayerischen Stadte und Gemeinden dabei leisten kénnen. Es zeigt zudem
auf, wo die Grenzen kommunalen Handelns liegen und welche Unterstitzung erforderlich ist, um
diese Verantwortung mit Leben zu fillen und den Geist der Verdnderung auch in andere Verant-
wortungsbereiche hineinzutragen.
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2. Betroffenheit der Kommunen durch politische
Klimaziele und rechtliche Vorgaben

2.1 Weltweit: Klimaubereinkommen von Paris 2015 und
UN-Klimakonferenz von Glasgow 2021

Wichtigstes Ergebnis des Klimatibereinkommens von Paris aus dem Jahr 2015 war, dass die Welt-
gemeinschaft sich darauf verstandigt hat, den globalen Temperaturanstieg auf méglichst 1,5 Grad
gegeniber den vorindustriellen Werten zu begrenzen. Zudem wurde zum Klimawandel in der
Praambel des Pariser Klimaabkommens Folgendes festgelegt:

» (-..) IN DER ERKENNTNIS, dass die Klimadnderungen die ganze Menschheit mit Sorge erfillen,
sollen die Vertragsparteien beim Vorgehen gegen Klimadnderungen ihre jeweiligen Verpflichtungen
im Hinblick auf die Menschenrechte, das Recht auf Gesundheit, die Rechte von indigenen
Vélkern, lokalen Gemeinschaften, Migranten, Kindern, Menschen mit Behinderungen und besonders
schutzbedirftigen Menschen und das Recht auf Entwicklung sowie die Gleichstellung der
Geschlechter, die Starkung der Rolle der Frau und die Gerechtigkeit zwischen den Generationen
achten, férdern und beriicksichtigen, (...).“

» Weiterfiihrende Literatur:

- Sachversténdigenrat fur Umweltfragen — Umweltgutachten Pariser Klimaziele

In der UN-Klimakonferenz von Glasgow vom 31. Oktober bis 12. November 2021 wurde erstmalig
festgelegt, dass die Energiegewinnung durch das Verbrennen von Kohle schrittweise abgebaut
werden soll. AuBerdem sollen ineffiziente Subventionen fir Ol, Gas und Kohle der Vergangenheit
angehoren. Hervorgehoben haben die Vertragsstaaten, dass es noch mehr nationale Bemiihungen
in diesem Jahrzehnt geben muss, um das 1,5-Grad-Ziel zu erreichen. In der Abschlusserklarung
werden daher die Staaten aufgefordert, schon 2022 ihre Klimaziele bis 2030 zu verbessern. Kiinftig
soll zudem nicht nur alle finf Jahre, sondern jahrlich weltweit tGberprift werden, wie groB die
Licke zum 1,5-Grad-Ziel noch ist. Die EU hat ihrerseits noch strengere Klimaschutzziele gesetzlich
verankert.

2.2 Europaische Ebene: European Green-Deal von 2019

Auf dem Weg zu einer klimafreundlichen Wirtschaft setzt die EU auf Gbergreifende Zielformulierungen,
EU-weite MaBnahmen und verbindliche nationale Klimaschutzziele. Im Dezember 2020 haben sich die
Staats- und Regierungschefs darauf versténdigt, das EU-Klimaziel fiir 2030 von aktuell 40 Prozent
Treibhausgas (THG)-Reduzierung auf mindestens 55 Prozent gegenlber 1990 anzuheben. Zur Umset-
zung der THG-Reduzierung will die EU-Kommission noch im Jahr 2021 eine Reihe von Legislativ-
vorschlagen zur Anpassung der bestehenden EU-Klima-Energiegesetzgebung vorlegen. Das hierzu
verfasste ,Fit-for-55“-Paket des Green Deal enthalt die folgenden Gesetzgebungsvorschlage:
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- »Fit for 55 EU-Waldstrategie

- ., Fit for 55 Anderung der Verordnung Uber Landnutzung, Forst- und Landwirtschaft
- ,Fit for 55 Vorschlag zur Anderung der Energieeffizienz-Richtlinie

- »Fit for 55 Verordnungsvorschlag zum Infrastrukturaufbau fir alternative Kraftstoffe
- »Fit for 55%: Vorschlag zur CO,-Regulierung fur PKW und leichte Nutzfahrzeuge

- »Fit for 55 Vorschlag eines CO,-Grenzausgleichssystems

- ,Fit for 55“: Vorschlag zur Anderung der Lastenteilungsverordnung

- ,Fit for 55“: Vorschlag zur Uberarbeitung des europadischen Emissionshandelssystems
- »Fit for 55%: Vorschlag einer Uberarbeiteten Energiebesteuerungsrichtlinie

- »Fit for 55 Vorschlag zur Einfihrung eines Klima-Sozialfonds

- ,Fit for 55 Vorschlag zur Anderung der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie

2.3 Bundesebene

Im Grundgesetz (Art. 20a) ist seit dem Jahr 1994 festgelegt, dass der Staat ,,in Verantwortung flr die
kiinftigen Generationen die natirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere” durch Gesetz und Recht zu
schitzen habe. Demnach gilt der Umweltschutz als ein in der Verfassung normiertes Staatsziel.

Das noch geltende Klimaschutzgesetz des Bundes vom 31. August 2021 sieht die Klimaneutralitat
Deutschlands bis 2045 vor. Bis dahin soll der Weg mit verbindlichen Zielen fir die 20er und 30er
Jahre beschrieben werden. Konkret soll das Zwischenziel fir das Jahr 2030 von derzeit 55 auf 65
Prozent THG-Minderung gegeniiber dem Ausgangsjahr 1990 erhdéht werden. Fir 2040 gilt als
Zwischenziel 88 Prozent THG-Minderung. Im Jahr 2045 soll Deutschland THG-neutral sein, 2050 ist
vom AusstoB ,,negativer Emissionen“ die Rede. Den Léwenanteil an der zusatzlichen Minderung
sollen bis 2030 die Energiewirtschaft und die Industrie Gbernehmen.

Die Bundesregierung von SPD, Grinen und FDP hat bereits begonnen, die energiepolitischen Ziele
des Koalitionsvertrags umzusetzen. Hierzu gehért, dass bundesweit zwei Prozent der Landesflachen
fur Windenergie ausgewiesen werden mussen. AuBBerdem soll der Anteil der erneuerbaren Energien
an der Stromerzeugung bis zum Jahr 2030 bei 80 Prozent liegen. Die Bundesregierung will diese und
weitere Ziele mdglichst im Konsens mit den Bundeslandern erreichen. Die Gesprache wurden bereits
aufgenommen. Bundeswirtschafts- und Klimaschutzminister Robert Habeck hat ein neues Klima-
schutzprogramm des Bundes fur April 2022 angektindigt. Im Sommer 2022 soll ein weiteres folgen.

Die im Koalitionsvertrag gesetzten Schwerpunkte Klimaschutz, Klimaanpassung, Biodiversitat
und Nachhaltigkeit erfordern auch die Sicherung und den Ausbau entsprechender Okosystem-
leistungen stadtischer griner Infrastruktur. Bereits die ,,Neue Leipzig-Charta“ als Leitdokument der
alten Bundesregierung zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik hat als eine von drei Handlungs-
dimensionen fur die Stadtentwicklungspolitik die grtine Stadt formuliert. Diese Handlungsdimension
wurde bereits 2017 durch das ,WeiBbuch Stadtgriin“ konkretisiert, in dem zehn Handlungsfelder
zur Sicherung und Weiterentwicklung von Grin- und Freiflachen in Stadten definiert werden. Ein
besonderer Fokus wird dabei auf eine klimagerechte Stadtentwicklung gelegt.
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2.4 Bayerische Ebene

o In der Bayerischen Verfassung (BV) ist festgelegt, dass der Klimaschutz eine gemeinschaft-
liche Aufgabe von Staat und Gemeinden ist. Nach dieser wichtigen Verfassungsbestimmung
gehért auch zu den vorrangigen Aufgaben von Staat, Gemeinden und Kdérperschaften des
offentlichen Rechts, Boden, Wasser und Luft als natirliche Lebensgrundlagen zu schitzen,
eingetretene Schaden mdglichst zu beheben oder auszugleichen und auf mdglichst sparsamen
Umgang mit Energie zu achten (Art. 141 Abs. 1 Satz 4 BV).

o Nach dem vom Ministerrat am 15. November 2021 beschlossenen Gesetzentwurf zur Novellierung
des bayerischen Klimaschutzgesetzes (BayKlimaG 2.0) soll der Freistaat Bayern bereits im
Jahr 2040 klimaneutral sein. Flr die unmittelbare Staatsverwaltung soll die Klimaneutralitat
schon im Jahr 2028 erreicht werden, die Behdrden der Staatsregierung selbst sollen bereits
bis zum Jahr 2023 klimaneutral sein. AuBerdem ist vorgesehen, dass bis zum Jahr 2030
65 Prozent der THG-Emissionen eingespart werden sollen. Um diese ehrgeizigen Ziele zu
erreichen, wurde auch das bestehende MaBnahmenpaket auf nunmehr rund 125 MaBnahmen
erweitert.

Die Gesetzesnovelle enthélt zu diesen neuen Klimazielen nur Zielvorgaben und keine Details,
durch welche konkrete MaBnahmen, mit welchen Instrumenten und mit welchen Zwischen-
zielen diese Endziele tatsachlich erreicht werden sollen. AuBerdem hélt die Novelle hinsichtlich
der kommunalen Gebietskdrperschaften an den bisher geltenden bloBen ,,Empfehlungen®
zur Erreichung der Klimaziele fest. Dahinter ist die Absicht zu vermuten, dass Konnexitats-
folgen vermieden werden sollen. Das MaBnahmenpaket enthélt eine Reihe von MaBnahmen
zum Vorantreiben der Photovoltaik, zu natirlichen CO,-Speichern in Waldern, Mooren und
Wasser, zur Klimaarchitektur, zur smarten Mobilitdt und zum sogenannten griinen Wasser-
stoff. AuBerdem wurde angektindigt, dass zur Finanzierung aller dieser MaBnahmen im Staats-
haushalt 2022 eine ,Klima-Milliarde® vorgesehen sei.

o Die Landes- und Regionalplanung legt in Zielen und Grundséatzen Uberfachliche und tber-
ortliche Gesichtspunkte der mittelfristigen Entwicklung des Freistaats und seiner Regionen
fest. Sie hélt mit dem Landesentwicklungsprogramm und den Regionalplanen wichtige
Instrumente bereit, planerische Aussagen aus einer Uberfachlichen, integrierten Perspektive
Uber die Stadt- und Gemeindegrenzen hinweg festzulegen und damit eine nachhaltige
Siedlungs- und Freiraumentwicklung zu beférdern. Stadte und Gemeinden haben die in den
Raumordnungsplédnen niedergeschriebenen Ziele und Grundsétze in ihren Bauleitplanen zu
beachten bzw. zu berticksichtigen. Aber auch der Freistaat setzt sich dadurch Zielaussagen,
die er in seiner Forder- und Strukturpolitik berticksichtigt.

Der Ministerrat hat Anfang 2022 die Offentlichkeitsbeteiligung zur Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms gestartet. Der Entwurf legt einen Schwerpunkt auf die
nachhaltige Anpassung an den Klimawandel und die Sicherung einer gesunden Umwelt
sowie auf die nachhaltige Mobilitat. Ziel der Fortschreibung ist insbesondere, auf Klimaneu-
tralitédt und Klimaanpassung hinzuwirken. Dies versucht man mit einem Blndel neuer Fest-
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legungen, die auch den Regionalen Planungsverb&dnden mehr Handlungsmdéglichkeiten
einrdumen, insbesondere zur Sicherung von Flachen fir den Klimaschutz und die Klimaan-
passung oder zur Erstellung verkehrsibergreifender, interkommunaler Verkehrskonzepte.
Damit die Regionalen Planungsverbande dies leisten kénnen, missen diese nachhaltig
gestarkt werden. Gleichzeitig bleibt das Landesentwicklungsprogramm in der Vision flr
2035 zurlckhaltend. Anstelle ambitionierter Zielvorgaben beschreibt die Vision kleinteilig
MaBnahmen zur Klimaanpassung und zum Klimaschutz. Bei der Energieinfrastruktur
spricht die Vision von einem Mix aus vorwiegend erneuerbaren Energietragern. Sehr
vorsichtig scheint auch die Festlegung als Grundsatz, dass in raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen auf Klimaneutralitat in Bayern hingewirkt werden soll. Durch diese Zurlick-
haltung gehen viele gute Ansatze des Entwurfs, besonders der Festlegungen einer nachhaltigen
und integrierten Siedlungsentwicklung, verloren. Das Energiekapitel wird den groBen
Herausforderungen nicht gerecht.
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3. Bekampfung des Klimawandels:
Klimaschutz und Klimaanpassung

3.1 Klimaschutz und Klimaneutralitat

Die MaBnahmen zum Klimaschutz im engeren Sinne betreffen vor allem die Reduzierung von
Treibhausgasen (THG-Emissionen). Als Ziel der Reduzierung werden die Begriffe der Klimaneutralitat
oder THG-Neutralitédt genannt.

Das Umweltbundesamt und die Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina sowie der
Rat fir nachhaltige Entwicklung definieren den Begriff der Klimaneutralitat wie folgt:

- Mit dem Verbrauch von Energie sind keine Treibhausgase mehr verbunden.

- Die gesamte Energieversorgung ist auf erneuerbare Energien umgestellt.

- CO,-Kompensation ist nicht zugelassen.

- Ein Monitoring fur nicht-energetische Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft, der
Abwasserwirtschaft sowie Industrieprozessen (vornehmlich der Kalk-, Zement- und Glas-
industrie) wird eingeflhrt.

Nach der Definition durch das ifeu-Institut gilt bei der Bilanzierungsmethode nach BISKO der
Grundsatz ,,alle auf nahezu null“. Okostrom wird nur rein nachrichtlich in die THG-Bilanzierung auf-
genommen. Rein wissenschaftlich betrachtet ist Klimaneutralitat ein Zustand, bei dem menschliche
Aktivitaten im Ergebnis keine Nettoeffekte auf das Klimasystem haben. Diese Aktivitaten beinhalten
klimawirksame Emissionen, MaBnahmen, die dem atmosphérischen Kreislauf Treibhausgase ent-
ziehen, sowie Aktivitaten mit regionalen oder lokalen biogeophysischen Effekten (z. B. Anderung
der Oberflachenalbedo). Treibhausgasneutralitdt bedeutet hingegen dann nur ein ,,Netto Null“ der
THG-Emissionen.

3.2 Klimaanpassung zur Vermeidung von Verlusten und Schaden

Leider ist der Klimawandel mittlerweile so weit fortgeschritten, dass die Widerstandskraft (,Resi-
lienz®) bestimmter Lebensrdume und Menschen Uberschritten wird. Dadurch entstehen Verluste
und Schaden:

Verluste sind unwiederbringliche negative Auswirkungen des Klimawandels, z. B. der Verlust von
Ressourcen wie StBwasser, Kultur, Erbe oder Menschenleben.

Schaden durch den Klimawandel entstehen, wenn sich Okosysteme und menschliche Institutionen
nach einem Ereignis wieder erholen kénnen, jedoch Schaden entstanden sind, z. B. nach extremen
Wetterereignissen. Naheres dazu ist in § 8 des Pariser Klimaabkommens definiert. Die Flutkatastrophe
in Deutschland im Jahr 2021 zeigt, dass Verlust und Schaden in Bezug auf den Klimawandel auch
in Deutschland angekommen sind.
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Um diese Schaden und Verluste soweit wie méglich einzugrenzen, gilt es, Uber Klimaanpassungs-
strategien die Stadte und Gemeinden gegenlber zunehmender Hitze, Trockenheit, Starkregen-
und Hochwasserereignissen sowie Stirmen widerstandsféhiger zu machen.

3.3 Wechselwirkungen und Zielkonflikte

In allen kommunalen Handlungsfeldern sind Klimaschutz und Klimaanpassung gemeinsam zu
denken. Strategien zur CO,-Minderung und Klimaanpassung stehen dabei in Wechselwirkung:
So ist es beispielsweise flr den Klimaschutz unverzichtbar, die stddtebauliche Entwicklung unserer
Stadte und Gemeinden nach innen zu konzentrieren. Doch hdéhere Bebauungsdichten und Grin-
verluste machen die Quartiere angreifbarer fur Extremwetterereignisse. Hohe Bebauungsdichten
speichern im Gegensatz zu unversiegelten, natlrlichen Flachen Warme und geben diese auch
wieder viel langsamer ab (sogenannte Warmeinseln). Beim Energieverbrauch entsteht mehr Abwarme,
der Wéarmeinseleffekt verstarkt sich mit der Folge eines energiesteigernden Kihlbedarfs. Durch
schwindendes Grin verschlimmert sich die Situation weiter: Weniger Wasser kann gespeichert
werden und zur Kihlung verdunsten, der Stadtraum kann Starkregenereignisse immer weniger
bewaltigen.

Die kiunftige Entwicklung des lokalen Klimas muss ebenso wie die CO,-Reduzierung in alle stra-
tegischen und planerischen Uberlegungen einbezogen werden, um Zielkonflikte méglichst friih zu
erkennen und zu |I6sen. Haufig finden sich sogar Synergien, die sowohl dem Klimaschutz als auch der
Widerstandskraft und damit der Lebensqualitat im Quartier weiterhelfen. Schllsselinstrument hierfir
ist das Grin in Parks, Griinanlagen, an Platzen, StraBen, Fassaden, auf Dachern und Hinterhéfen,
die sogenannte griine Infrastruktur. Aber auch schon einfache konstruktive oder anlagenspezifische
MaBnahmen an Geb&duden kénnen wirkungsvolle Lésungsansatze sein.
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4. \lerantwortlichkeiten und Kosten

Die Stadte und Gemeinden kénnen durch ihren allseitigen Wirkungskreis einen zentralen Beitrag
zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung leisten. Als Tragerinnen der Planungshoheit stellen sie
Weichen fir die Siedlungs-, Mobilitats- und Freiraumentwicklung. Hierfur erarbeiten sie Konzepte
und setzen diese um. Stadte und Gemeinden sind Auftraggeber und Leistungserbringer. Mit
ihren kommunalen Unternehmen, den Stadt- und Gemeindewerken in ihren verschiedenen
Rechtsformen, betétigen sie sich wirtschaftlich, sind Energie- und Wasserversorger, sichern
die Abwasserentsorgung und die Mullabfuhr und sorgen fur Mobilitdt. Zu den Aufgaben der
kommunalen Unternehmen gehéren auch die Breitbandversorgung und weitere Standortfaktoren.
Stadte und Gemeinden engagieren sich im sozialen Wohnungsbau, bauen StraBen und Wege.
Mit ihrem Handeln lGbernehmen sie selbst Verantwortung flr eine nachhaltige und klima-
freundliche Entwicklung und sind zugleich Vorbild fur Wirtschaft und Gesellschaft. Stadte und
Gemeinden sind Regelungsempfénger und Regelungssetzer, etwa in kommunalen Satzungen
und Verfugungen. Die Vielseitigkeit des gemeindlichen Wirkungskreises macht die Stadte und
Gemeinden zu wichtigen Akteurinnen des Klimawandels. Die Vielseitigkeit der Instrumente sorgt
bei den Kommunen zugleich fir die Verantwortung, diese Méglichkeiten zu nutzen und mit Leben
zu fallen.

Jedoch darf die Allseitigkeit des Wirkungskreises nicht dartiber hinwegtduschen, dass dem kom-
munalen Handeln Grenzen gesetzt sind. Diese Grenzen liegen in der drtlichen Beschrénktheit des
Wirkungskreises auf das eigene Gemeindegebiet, in Verfassung und Gesetz, in der finanziellen
Leistungsfahigkeit und in der Vielseitigkeit des kommunalen Aufgabenbereichs selbst. Klimaschutz
und Klimaanpassung kdénnen nur im Zusammenspiel aller politischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Kréafte gelingen. Dafur ist es notwendig, dass alle Akteure ihre eigenen Handlungs-
optionen erkennen und ergreifen:

4.1 Kommunale Verantwortung

Klimaschutz und Klimaanpassung finden zu allererst vor der eigenen Haustire statt — das gilt fur
alle politischen Ebenen, fir die Wirtschaft und fir die Gesellschaft. Die Kommune ist die Ebene,
in der abstrakt gefasste Entscheidungen umgesetzt werden. Sie ist auch die Ebene, in der die
Vorgaben zu Baugebieten, zu Grinflachen, zu Mobilitdtsraumen, zum Gegenstand des Wirtschaftens
und des kommunalen Handelns werden. Wichtige Handlungsinstrumente der Stadte und Gemeinden
sind Konzepte und Plane. In Konzepten werden Ziele definiert und Strategien zur Umsetzung
entwickelt. In vielen Stadten sind Klimaschutzkonzepte wichtige Meilensteine der Veranderung
oder der Verstetigung des kommunalen Handelns. In Planen, allen voran den Bauleitpldnen, muss
den Erfordernissen des Klimawandels Rechnung getragen werden.

Gleiches gilt fir das gesamte Spektrum des kommunalen Handelns, von der Kernverwaltung bis
zu den Stadt- und Gemeindewerken. In Kapitel 5 werden die vielseitigen Handlungsfelder der Stadte
und Gemeinden dargestellt. Es liegt an den Stadten und Gemeinden, ihren Verantwortungsbereich
mit Leben zu erflllen. Dafiir missen wie in allen Teilen der Gesellschaft, nach dem Grundsatz
sjeder vor seiner Haustir®, Dinge verandert und verstetigt werden.
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Eine besondere Rolle nehmen die kreisfreien Stadte ein, die als Kreisverwaltungsbehdrden staatliche
Aufgaben mit wahrnehmen. Dies betrifft insbesondere den Vollzug des Gebaudeenergiegesetzes
(GEG) durch die unteren Bauordnungsbehdrden, den Vollzug des StraBen- und Wegerechts im Hin-
blick auf Sondernutzungstatbestande durch Carsharing und Ladeinfrastruktur fir die E-Mobilitat
und den Vollzug abfallrechtlicher Vorschriften, die auch dem Klimaschutz dienen, z. B. die Gewerbe-
abfallverordnung.

Ein wichtiges Element staatlicher und kommunaler Verantwortung ist die sozialpolitische Dimension
klimatischer Verdnderungen sowie der MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung (s.
auch Kapitel 5.9). Versteht man Klimaschutz als eine Facette der Nachhaltigkeitsdebatte, so ist das
Soziale in der Debatte nicht neu. Seit circa 25 Jahren werden die Bereiche Okologie, Okonomie und
Soziales in der Nachhaltigkeitsdebatte gemeinsam diskutiert. Die Folgen der Klimakrise fir die
(kommunale) Sozialpolitik sind vielféltig und reichen von globalen Krisen (z. B. Migration aufgrund
von Erndhrungsunsicherheit und Klimawandel) bis zu lokalen Problemstellungen, vor allem wenn
es um die Balance sozialer Folgewirkungen geht (z. B. Verkehrs- und Wohnsituation, Ausgleich durch
Parks und Griunflachen, Umgang mit Hitzewellen).

Der Klimawandel muss mit einem Bewusstseinswandel einhergehen — in Politik, Verwaltung und
Gesellschaft. Die Einflussmdglichkeiten von Stadten und Gemeinden darf dabei nicht unterschéatzt
werden:

o Nachhaltige Landwirtschaft und Lebensmittelverwendung férdern

Eine nachhaltige Landwirtschaft tragt zum Schutz natirlicher Ressourcen bei. Ziel muss es
ein, dass sich die in Bayern lebenden Menschen Uberwiegend saisonal und von regional
erzeugten Lebensmitteln aus Bio-Landwirtschaft ernédhren kénnen. Die Versorgung sollte zu-
nehmend aus der Region mit regionalen Wertschépfungsprozessen ermdglicht werden.

Hierzu kdnnen die Gemeinden die Landwirtschaft durch konkrete Férderung (wie durch
staatlich geférderte Okomodellregionen) unterstiitzen, aber auch die unterschiedlichen
Akteurinnen und Akteure zusammenbringen und dabei die Biirgerinnen- und Blirgerinformation
und Birgerinnen- und Birgerbeteiligung als aktive Instrumente zur Herbeifihrung einer
Erndhrungswende nutzen. Wichtig ist dabei die Sensibilisierung fir die Themen der nach-
haltigen Erndhrung, insbesondere die Vermeidung von Lebensmittelverschwendung und
der Aufbau bio-regionaler Marktstrukturen.

Die Kommunen kdénnen hier auch insofern Vorbild sein, als sie in ihrem Wirkungsbereich
den Anteil von regionalen biologischen und fairen Lebensmitteln erhéhen. Das Netzwerk
der Biostadte bietet hierflir eine Austauschplattform.

° Eigene Beschaffung verandern - Reparieren statt neu Konsumieren

Daneben kdnnen die Gemeinden die eigene Beschaffung kritisch auf Nachhaltigkeit, das
heiBt die Wiederverwendbarkeit und die Reparaturfahigkeit von Produkten, Gberprifen und
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konkrete Vorgaben machen. Damit gehen sie als Vorbild fir Unternehmen und Burgerinnen
und Birger voran.

Gleichzeitig kénnen Gemeinden die konkrete Wieder- und Weiterverwendung von Produkten
vor Ort durch den Aufbau von Second-Hand-Bdrsen sichtbar machen und zum Mitmachen
anregen. Unterstlitzt und geférdert werden kénnen Treffen zum gemeinsamen Reparieren
(unter fachlicher Anleitung) gebrauchter Gegenstéande, um so die Weiterverwendung von
Produkten zu verbessern. Eine Férderung der Reparatur, der sogenannte Reparaturbonus,
sollte auch in Bayern eingefuhrt werden.

o Biirgerinnen und Biirger nachhaltig bilden

In den Schulen, Kindergarten und der auBerschulischen Bildung vor Ort kbnnen die Themen
Klimawandel und Klimaanpassung im Rahmen der Bildung fir Nachhaltige Entwicklung
lokal erlebbar gemacht und so vertieft werden. Je konkreter die Auswirkungen des mensch-
lichen Handelns auf das lokale und globale Klima sind, desto leichter féllt es, umzudenken
und Klima und Umwelt vor der eigenen Haustlre zu bewahren (s. auch Kapitel 5.9).

4.2 Kommunale Grenzen

Die Stadte und Gemeinden stehen bei eigenen MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaan-
passung in der Verantwortung vor Ort. Sie wollen Klimaschutz und Klimaanpassung vorantreiben.

Der Aktionsradius der Stadte und Gemeinden ist aber rdumlich durch das Stadt- oder Gemeinde-
gebiet und sachlich durch die Zustandigkeitsordnung des Grundgesetzes, der Bayerischen Ver-
fassung und der Gemeindeordnung sowie durch die kommunale Leistungsfahigkeit begrenzt.

Bereits innerhalb des eigenen Aktionsradius fehlen den Stadten und Gemeinden oftmals wirksame
Instrumente, um mit Konzepten und Investitionen noch konsequenter als bisher vorzugehen. Sie
fUhlen sich bisweilen als ,,gefesselte Treiber: Lange Planfeststellungsverfahren und komplexe
Férderbestimmungen bremsen den Ausbau der Schieneninfrastruktur, Hirden in der StraBenver-
kehrsordnung die Anordnung von Tempo-30-Zonen. Die solare Baupflicht findet sich rechtlich
oftmals im Graubereich. Strenge Vorgaben und geringe Md&glichkeiten, Anreize zu schaffen,
behindern die Gewinnung des notwendigen Fachpersonals. Die stetige Aufnahme vergaberechtlicher
Sekundarziele, beispielsweise zur Berlcksichtigung von Energieeffizienz, verfolgen zwar ein nach-
vollziehbares Ziel, erzeugen aber eine Komplexitdt und einen Verwaltungsaufwand, der das eigent-
liche Ziel der Beschaffung zur Erfullung kommunaler Aufgaben erschwert. Rechtliche Grundlagen
fehlen, um zur Regulierung des 6rtlichen Klimas stadtweit glltige Mindeststandards fur die Begri-
nung von Freiflachen und Bauwerken vorzugeben. Um diese Fesseln spurbar zu lockern, sind vor
allem schnellere Planungs- und Genehmigungsverfahren notwendig. Um eine wirklich hilfreiche und
transparente CO,-Bilanzierung vornehmen zu kénnen, benétigen die Kommunen Hilfestellungen zur
Berechnung des Status quo der THG-Emissionen und zur Dokumentation, in welchem Umfang und
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Zeitraum eine Reduzierung vorgenommen wurde. Notwendig sind auch Personal und Sachmittel
zur Erstellung und Umsetzung von Sanierungsfahrplanen fir die kommunalen Liegenschaften, flr
die Ausweitung einer zielgruppengerechten, aufsuchenden Beratung, zum Beispiel Uber Energie-
agenturen, sowie zum Ausbau und zur Pflege griner Infrastruktur und vieles andere mehr. Der
Klimawandel orientiert sich nicht an Gemeindegrenzen und Zusténdigkeiten. Eine ganzheitliche
Verantwortung kénnen die Staddte und Gemeinden aber nicht tbernehmen.

4.3 Verantwortung von Bund und Land

Eine ganzheitliche Verantwortung in Form der Vernetzung und Koordination, Uber&rtlicher und
Uberfachlicher sowie sektorentibergreifender Zielvorgaben liegt auf staatlicher Ebene. Dazu gehort
auch, den Kommunen die hierflir notwendigen Kompetenzen und Mittel zu verschaffen.

Die klassische sogenannte Sektorenkopplung von Energie, Verkehr und Industrie bringt die ganz-
heitliche Verantwortung von Bund und Land fur Klimaschutz und Klimaanpassung besonders
zum Ausdruck. Die Sektorenkopplung ist notwendig, um die Energiewende umsetzen und die
Klimaschutzziele erflillen zu kénnen. Sektorenkopplung bedeutet die Vernetzung der bisher
getrennt betrachteten Sektoren Energie, Warme, Verkehr und Industrie. Parallelen zur Sektoren-
kopplung im klassischen Sinne sind im Geb&udebereich der Holzbau, natlrliche Dammstoffe sowie
weniger Pflaster und Asphalt fiir offene Béden im Mikroklima. Dazu gehdren auch der Okolandbau
und klug aufgestellte Mehrwegsysteme in der Abfallwirtschaft. Ein weiteres Beispiel dafir ist das so-
genannte Wasserschutzbrot. Dieses Modell spart eine dritte Diingergabe im Sommer fir Getreide
und bedarf eigener Verarbeitungsweisen im Backerhandwerk. Dabei geht es um die Vermeidung
von Nitrateintrédgen, erreicht wird ein Drittel weniger DUngereinsatz mit einem Drittel weniger inten-
siver Produktion, auch Transport und Verteilung werden entlastet. Die Wirkung auf THG-Reduzie-
rungen ist groB, Klimaneutralitat wird erreicht ohne aktive eigene Einsparung von THG.

» Weiterfiihrende Literatur:

- Initiative Wasserschutzbrot — ein Projekt der AKTION GRUNDWASSERSCHUTZ der Regierungen von Unterfranken,
Oberfranken, Mittelfranken und Niederbayern

Bund und Land missen fur solche Modelle von Sektorenkopplung und weiterer Vernetzung den
Rahmen setzen.

4.4 Verantwortung von Wirtschaft und Gesellschaft:
Abgrenzung und Schulterschluss

Der Klimawandel fordert von allen politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kréaften
Veranderung. Der Klimaschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die Gemeinden und
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ihre BUrgerinnen und Burger mussen gemeinsam die Verantwortung fur ein Gelingen des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung vor Ort Gbernehmen. Die Gemeinden kénnen ihren Beitrag
leisten, indem sie ein suffizienteres und ressourcenschonenderes Verhalten der Blirgerinnen
und Birger unterstiitzen und férdern. Dies ermutigt die Blirgerinnen und Birger vor Ort mitzu-
machen und erleichtert es ihnen, ihrer Verantwortung konkret und niederschwellig gerecht zu
werden.

4.5 Kosten und Finanzierung

Die Umsetzung des Pariser Klimaabkommens und die Einhaltung des wissenschaftlich ermittelten
1,5-Grad-Ziels auf den Ebenen der Européischen Union, des Bundes, des Freistaats Bayern und
insbesondere der Kommunen erfordern die Umsetzung unzahliger MaBnahmen mit immensen
Investitions- und Kostenvolumina. Schatzungen zufolge missen allein die bayerischen Kommunen
hierflr langfristig jahrlich rund 2 Mrd. Euro investieren, die aufgrund der gesamtgesellschaftlichen
Thematik in erster Linie von der Europaischen Union, dem Bund und dem Freistaat Bayern aufzu-
bringen sind. Allerdings missen dabei auch die Kosten gegengerechnet werden, die durch eine
Transformation eingespart werden kdnnen. Es geht insofern um eine Umschichtung vorhandener
Gelder. Die Transformation bringt Kosteneinsparungen mit sich, etwa, wenn fir den Ausbau der
erneuerbaren Energien Investitionen in Anlagen erforderlich werden, nicht aber fiir den dauerhaften
Primérenergieeinkauf. So kénnen sich Finanzbedarfe innerhalb der kommunalen Unternehmen
und bis hinein in Leistungen nach dem SGB verschieben, wenn Wérme aus Strom vor Ort gewonnen
werden soll.

» Weiterfiihrende Literatur:

- Partnerpublikation — Offentliche Finanzbedarfe fiir Klimainvestitionen im Zeitraum 2021 — 2030 (agora-energiewende.de)

Aus dem Gesamtpaket des European Green-Deal stellt die Européische Union ihren 27 Mitglied-
staaten anteilig insgesamt 750 Mrd. Euro im Rahmen des sogenannten Corona-Wiederaufbau-
fonds zur Verfligung. Entsprechend dem Beschluss des Europaischen Parlaments vom 9. Juni
2021 werden davon rd. 312,5 Mrd. Euro als nicht riickzahlbare Zuwendungen gewahrt. Die Mittel
stehen zum Teil auch den Kommunen flr entsprechende Vorhaben zur Verfligung. Auf Deutsch-
land entfallen rd. 25,6 Mrd. Euro. Diese Mittel sollen mit rd. 10,8 Mrd. Euro in den Klimaschutz
investiert werden. Unter anderem sind 2,5 Mrd. Euro flr die Subventionierung des Kaufs von
Elektrofahrzeugen und 2,5 Mrd. Euro flr die energetische Gebdudesanierung vorgesehen.
Unbestritten handelt es sich hier um einen richtungsweisenden Beitrag der europaischen
Legislative. In Korrelation der langfristig erforderlichen Mittel kann es sich hierbei jedoch nur
um eine Anschubfinanzierung handeln, die stetig fortzuschreiben ist. Weitere EU-Mittel aus
den unterschiedlichen Tépfen, wie etwa dem Strukturfonds EFRE, der aus Horizon Europe
gespeist wird, spielen angesichts des immensen Mittelbedarfs beim Klimaschutz eine eher
untergeordnete Rolle. So entfallen aus dem EFRE in der EU-Férderperiode 2021 -2027 auf
Bayern lediglich 180 Mio. Euro.
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Der Koalitionsvertrag von SPD, Grinen und FDP enthalt zahlreiche Positionen zur Finanzierung
der Klimawende, die nun auf die kommunalpolitischen Belange hin verifiziert werden muissen. Die
Ausgestaltung der Mitteltransfers ist stets zu verfolgen.

Das bayerische Kabinett hat am 15. November 2021 den Entwurf einer Gesetzesnovelle fir das
bayerische Klimaschutzgesetz beschlossen. In einem neuen Art. 8 will der Freistaat mit Férder-
programmen die Erreichung der CO,-Minderungsziele unterstitzen.

Durch die bundesweite Zielvorgabe zum Erreichen der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045 sind
zwangslaufig auch die Kommunen vom Bund faktisch verpflichtet, alle Anstrengungen hierzu zu
unternehmen.

o Sonderférderprogramme sind wichtige Finanzierungsbausteine

Der Bund unterstitzt bereits seit einigen Jahren im Rahmen von Sonderférderprogrammen
kommunale MaBnahmen zur Verbesserung des Klimaschutzes. Die jeweiligen Einzelprogramme
wurden im Rahmen des Corona-bedingten Konjunktur- und Krisenbewéaltigungspakets des
Bundes vom Juni 2020 weiter ausgebaut. Hierzu wird beispielhaft auf folgende Férderprogramme
verwiesen:

- Das Sofortprogramm ,Saubere Luft 2017 —2020“ férdert die Umstellung der stadtischen
Fahrzeugflotten (Nutzfahrzeuge, E-Busse) auf alternative Antriebe und die Bereitstellung
von mehr Ladeinfrastruktur fUr Elektromobilitat.

- Foérderung von Investitionen in die Radverkehrsinfrastruktur durch die sogenannte Kommunal-
richtlinie des Bundes.

- Fortschreibung des CO,-Gebaudesanierungsprogramms durch die Bundesférderung fir
effiziente Gebaude (BEG).

Die Strategie der Férderprogramme ist dem Grunde nach sinnvoll, bei der Ausgestaltung sind
aber die folgenden Hemmnisse zu beseitigen:

- Komplexe Férderrichtlinien dirfen nicht dazu fihren, dass kommunale Vorhaben nicht von den
Programmen erfasst werden. Neben den Kommunen muss auch den rechtlich selbststéndigen
kommunalen Unternehmen (z. B. Verkehrsgesellschaften) eine Férderung eréffnet werden.

- Die Eigenanteile der Kommunen sind trotz staatlicher Férderung in vielen Programmen
immer noch erheblich. Vor allem die restriktive Anerkennung von zuwendungsfahigen
Kosten fuhrt im Verhéaltnis zu den tatsédchlichen Gesamtinvestitionskosten zum Teil dazu,
dass die tatsachliche Zuschusshéhe verschwindend gering ausféllt.

- Zur Reduzierung der kommunalen Eigenanteile muss kinftig eine Kumulierung von mehreren
Férderprogrammen moglich sein.
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Die Foérderprogramme mussen realistische Antrags- und Umsetzungsfristen enthalten.

Aufgrund der Dringlichkeit der vielen MaBnahmen sollte eine generelle Zustimmung zum
vorzeitigen MaBnahmenbeginn ermdéglicht werden.

Stark gedeckelte sowie nur kurzfristig abgreifbare Fordertdpfe, verbunden mit der Auflage
von zeitlich sehr engen Férderaufrufen und Terminschienen, verursachen ein Windhund-
verfahren und sind ungeeignet fir die langfristig mittelbindende MaBnahmenumsetzung
der Kommunen.

Bei Mitteltransfers vom Bund auf die Lander sollte generell auf umsetzungshemmende
Ausfihrungsvorgaben verzichtet werden. Die Lander missen in die Lage versetzt werden,
die aus Bundesmitteln bestehenden Férderprogramme schnell und bedarfsgerecht aufzu-
legen, damit die Kommunen schnell in die Umsetzung kommen. Die Kommunen sind im
Rahmen ihrer Selbstverwaltung in der Lage, die effektivsten und wirksamsten Klimaschutz-
maBnahmen selbst zu definieren.

Aus der Vollzugspraxis lassen sich folgende ad hoc-Forderungen ableiten:

Die Mehrkosten fir elektrisch angetriebene Kommunalfahrzeuge und Busse sowie der
rechtlich selbststéandigen Verkehrsgesellschaften der Kommunen sind in voller H6he vom
Bund zu bezuschussen.

Der Zuschuss fur die Errichtung 6ffentlich zuganglicher Ladestationen fur Elektrofahrzeuge
durch den Bund ist splrbar anzuheben, unabh&ngig davon, ob die Stationen von der jeweiligen
Kommune selbst oder von Beteiligungsgesellschaften errichtet werden.

Bei der Férderung des Radwegebaus muss eine Kumulierung von mehreren Férderpro-
grammen moglich sein (z. B. BayGVFG mit Bundes-Kommunal-Richtlinie).

Die BEG-Forderung muss die Projektlaufzeiten kommunaler GroBbauprojekte berticksichtigen
und von strikten zeitlichen Umsetzungsvorgaben entkoppelt werden. Die BEG-Zuschisse
sind anzuheben, bei einer Kumulierung mit Landesmitteln, wie z. B. Art. 10 BayFAG, ist die
staatliche Zuwendungsbegrenzung auf 60 Prozent abzuschaffen.

Klimawandelfinanzierungsgesetz

Neben den bestehenden und kiinftigen Férderprogrammen zur Verbesserung des Klimaschutzes
braucht es ein sogenanntes Klimaschutz- und Klimaanpassungsfinanzierungsgesetz des Bundes,
das den Kommunen eine addquate und dauerhafte Finanzierung der erforderlichen Klimaschutz-
maBnahmen sichert. Die Inanspruchnahme dieser Mittel muss uneingeschrankt mdglich sein und
von Ausschlusskriterien wie etwa Einwohnerzahlen, kommunale Finanzkraft u. a. entkoppelt werden.
Nur dadurch wird gewabhrleistet, dass individuelle und effektive kommunalspezifische Klimaschutz-
maBnahmen rasch umgesetzt werden kénnen.
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° Konnexitat

Auch wenn auf Bundesebene keine echte Konnexitdtsregelung besteht, ist zumindest mittelbar
Uber Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG ein gewisser Kostenausgleich fiir die zwingend umzusetzenden
kommunalen MaBnahmen zur Erreichung der vom Bund vorgegebenen Klimaschutzziele einzu-
fordern.

Unabhangig von den genannten Forderungen an den Bund wurde gegeniber dem Freistaat
Bayern die Kostenerstattung im Rahmen der Konnexitat nach Art. 83 Abs. 3 BV eingefordert.
Auch wenn das novellierte BayKlimaG keine explizite Aufgabenlbertragung seitens des Frei-
staats an die Kommunen enthalt, ist die eingangs dargestellte Bundes- und Landesverpflichtung
zur zeitnahen Klimaneutralitat als Aufgabentbertragung an die Kommunen zu werten. Im Ergeb-
nis liegt eine konnexitéatsrechtliche Verpflichtungslage vor, mit der Folge einer staatlichen Kosten-
erstattungspflicht.

o Anpassung der Rahmenbedingungen fiir die Finanzierung

Fir KlimaschutzmaBnahmen bedarf es nicht immer der finanziellen Unterstitzung durch Bund
und Land. Dies ist bei rentierlichen Investitionen in den Klimaschutz (z. B. Projektierung und
Betreiben von Solarparks) der Fall. Diese Investitionen kdnnen entweder lGber den Kernhaus-
halt der Kommune oder Uber kommunale Unternehmen finanziert werden. Da diese Anfangs-
investitionen aber einen Finanzbedarf Uber die Vermbégenshaushalte verursachen, muss es
eine gesonderte Betrachtung der Verschuldung geben. Die durch die neue EU-Taxonomie
definierten ,grinen Investitionen®, welche sich selbst refinanzieren, bedlirfen entweder im
Rahmen der haushaltsrechtlichen Wirdigung einer gesonderten Betrachtung oder es bedarf
gar einer Anpassung der haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen.

Zur Aufnahme kommunaler Schulden fir ,griine“, sich rechnende Investitionen bietet sich fiir
groBere Stadte die Finanzierung Uber ,,Green Bonds“ an. Hierbei wird die korrekte Verwen-
dung der Mittel zeitgleich Uber den Finanzmarkt tberprift. Bei der Verwendung von Green
Bonds als zertifizierte Anleihen muss der Emittent marktiblich ein Rahmenwerk erstellen, in
dem die Projekte aufgezeigt werden. Der Emittent stellt dabei transparent dar, fur welche kon-
kreten Investitionen die erworbenen Finanzmittel verwendet werden sollen und verpflichtet
sich, dem Rechnung zu tragen. Dieses Rahmenwerk wird anschlieBend — noch vor der Emission
—von einer unabhdngigen Nachhaltigkeitsrating-Agentur im Rahmen einer Second Party Opinion
(SPO) Uberprift und bestatigt. Die entsprechenden Nachweispflichten sind sehr aufwendig,
eine Vereinfachung ist erstrebenswert.

Sinnvoll wére auch das Instrument des Grinen Kommunalkredits. Die Aufteilung kénnte so
gestaltet werden, dass gréBere Investitionen (zum Beispiel Gber 100 Mio. Euro) Uber Green
Bonds erfolgen, Investitionen geringeren Umfangs dagegen tber den Griinen Kommunalkredit.
Somit hatten auch die mittleren und kleineren Kommunen ein alternatives Finanzierungsinstru-
ment zur Verfigung. Solche rentierlichen Investitionen kdnnten den mit Schulden belasteten
Kommunen helfen, durch Einnahmen und geringere Ausgaben (z. B. durch reduzierten Energie-
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einkauf) aus der Schuldenbelastung herauszukommen. Um dies zu erreichen, misste im kom-
munalen Haushaltsrecht klargestellt werden, dass derartige rentierliche Investitionen nicht als
Schulden anzusehen sind.

Um bei den aktuell sehr guten Rahmenbedingen die Planungssicherheit bei Fremdfinanzierungen
langfristig sicherzustellen, sollten etwaige Mehrbelastungen durch ein hdéheres Zinsniveau von
Bund oder Freistaat entweder durch direkte Zinszuschiisse oder Uber Zinsverbilligungsprogramme
Uber die staatlichen Forderbanken (z. B. Kreditanstalt flir Wiederaufbau) abgefedert werden.

Bei groBen Investitionen, welche sich nicht rechnen, wie vor allem die Substitution von Erdgas fur
die Gewinnung von Wéarme, sollte das Instrument der Differenzvertrage angewendet werden:
Investiert eine stadtische Tochter, z. B. der Energieversorger in ein Warmenetz, welches mit Fern-
warme aus grinem Wasserstoff betrieben wird, springt der Freistaat oder der Bund — z. B. aus dem
0. g. Klimafonds - ein und finanziert das Delta zwischen konventionellem und grinem Wéarmenetz.
Falls die Zeitraume von Zusagen eines Abwarmegebers (3 bis 8 Jahre) und Warmenetzbetreiber
(ab 10 bis 15 Jahren) auseinanderfallen, kdnnten geplante Projekte mittels der Bereitstellung
staatlicher Burgschaften verwirklicht werden.
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5. Kommunale Handlungsbereiche
und Instrumente

Der Klimawandel kann nur dann nachhaltig beeinflusst werden, wenn Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft im Schulterschluss Verhaltensweisen und Handlungsmuster verlassen und gemein-
sam bereit sind, diese zu verandern und konsequent zu handeln. Dies erfordert in einem ersten
Schritt, den eigenen Verantwortungsbereich abzustecken (s. Kapitel 4), Instrumente zu erkennen
und diese zu nutzen, das eigene Handeln den Zielvorgaben anzupassen.

Stadte und Gemeinden kdnnen selbst innerhalb ihres Zusténdigkeitsbereichs einen wichtigen
Beitrag zur Bewéltigung der Klimakrise leisten, bendtigen daflir aber auch die Unterstliitzung von
Bund und Land, um alle Karten auszuspielen. Nur dann gelingt es, zu verandern, zu schiitzen und
positive Entwicklungen zu verstetigen.

Zentrale Regelungen fir Klimaschutz und Klimaanpassung fur Wirtschaft und Industrie, Verkehr
und Energie werden auf Ebene der EU und des Bundes erlassen. Gleichzeitig werden vierzig
Prozent der THG-Emissionen in den Gemeinden erzeugt. Die Gemeinden sind daher gefordert, vor
Ort ihre Handlungsspielrdume zu nutzen. Nur so kann die Verpflichtung, die sich aus der Klima-
schutzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Marz 2021 ergibt, erflllt werden.

» Weiterfiihrende Literatur:
- Deutsches Institut fir Urbanistik, Klimaschutz in Kommunen, Praxisleitfaden, 3. Aktualisierte und erweiterte Auflage, 2018
- Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz, ,Klimaanpassung in Bayern — Handbuch zur

Umsetzung®, 2021

Die Gemeinden haben in ihrem eigenen Wirkungskreis Gestaltungsmaoglichkeiten, die auf die eigene
Klimaneutralitat hinzielen. Hierzu gehdren folgende Instrumente:

- Informelle Planungs- und Steuerungsinstrumente wie Energienutzungspldne, Kommunale
Warmeplanung, Stadtklimaplane, Regenwasserkarten, Hitzepldne, Smart-City-Konzepte,
Kommunales Energiemanagement (KEM),

- Binnenorganisatorische Regelungen (Beschliisse der gemeindlichen Gremien, Dienst- und
Geschéftsanweisungen),

- Satzungen fir kommunale Unternehmen und Geschéftsflihrerdienstvertrage,

- Bauleitplanung mit Landschaftsplanung und Griinordnungsplanung, stédtebauliche Vertrage,
Satzungen des besonderen Stadtebaurechts, Grundstlicksvergaben,

- Luftreinhaltepléne,

- Selbstverpflichtungen zu Energiestandard und Solarpflicht,

- Ortliche Satzungen fir Energie, Naturschutz und Abwasserrecht,

- Forderrichtlinien.

Die Stadte und Gemeinden sollten daher darauf hinwirken, dass die Regelungen auf Ebene der EU und

des Bundes einheitlich im Sinne eines verbindlichen Klimaschutzes und Klimaanpassung angepasst
werden, um Klimaneutralitét zu erreichen. Es muss ein einheitlicher Rechtsrahmen geschaffen werden.
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o Einrichtung kommunaler Klimarate

Kommunaler Klimaschutz kann vor Ort nur gelingen, wenn die Blrgerinnen und Blrger mit eingebun-
den werden. Einer Gemeinde stehen dabei verschiedene Formate zur Verfligung, zum Beispiel:

- Informationsformate oder informelle Formate mit einem groBen, aber stets wechselnden
Beteiligtenkreis (informelle Formate) und

- Diskussions- und (formale) Mitspracheformate mit einem kleineren, dafiir konstanteren
Beteiligtenkreis (formelle Formate).

Informelle Formate sind:

- Informationsschriften, Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen,

- Informationsveranstaltungen, Aktionstage,

- Ausstellungen und Exkursionen,

- Arbeitskreise, Burgerforen, Runde Tische,

- Offentliche Energie- und Klimaschutzforen,

- Zukunftswerkstatten, Ideenwettbewerbe, Planungswerkstatten, Burgergutachten und
- Online-Befragungen, Online-Foren.

Formelle Formate sind:

- Offentlichkeitsbeteiligung (Bauleitplan- und Genehmigungsverfahren),

- Verfahren der direkten Demokratie (BUrgerbegehren, Blirgerentscheide, Volksbegehren und
-entscheide, Volksinitiativen) und

- durch Satzung innerhalb des Entscheidungsablaufs der Gemeinde eingerichtete Kommissionen
oder Beiréte.

In der kommunalen Praxis in Bayern werden informelle Formate in konkreten Einzelfallen bereits
haufig genutzt. Formelle Formate mit ihren stdndigen Gremien und Mitspracherechten sind bisher
eher selten.

Da Klimaschutz und Klimaanpassung Themen sind, die kiinftig dauerhaft Gegenstand der 6ffent-
lichen Diskussion sein werden, missen vor Ort Plattformen geschaffen werden, die eine &ffentliche
Diskussion aller Beteiligten zu Flir und Wider bestimmter MaBnahmen ermd&glichen. In einigen
Gemeinden wurden dazu Klimaréte als beratende Gremien geschaffen. Das starkt die Beteiligung
von Blrgerinnen und Blrger, bringt Wirtschaft und Wissenschaft zusammen und legitimiert MaB-
nahmen vor Ort.

o Einflihrung einer Klimapriifung bei klimarelevanten Beschlussvorlagen

Die Gemeinden sollten die Mdéglichkeit nutzen, ihre Beschlisse in den gemeindlichen Gremien
kinftig stets mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele zu prifen. Jede Entscheidung der
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Gemeinde hat Auswirkungen auf Umwelt und Klima. Einige Entscheidungen sind bereits nach dem
Gesetz auf diese Auswirkungen hin zu Uberprifen. Die sonstigen klimarelevanten Entscheidungen
kénnen im Wege einer Selbstverpflichtung ebenfalls kritisch gewurdigt werden. Ein verbindliches
Instrument hierfur wére die Klimaprifung bei klimarelevanten Beschlussvorlagen. Hierfir gibt es bereits
erprobte technische Tools, so dass sich der Arbeits- und Verwaltungsaufwand gering halten Iasst.
Gleichzeitig wird dadurch das Bewusstsein der kommunalen Gremien flr die Thematik verbessert.

o Reduzierung der THG-Emissionen

Mit den vorgenannten Instrumenten kdnnen vor Ort konkrete Ziele der Klimaneutralitat festgelegt und
MaBnahmen im Bereich des Forderns (ordnungsrechtliche MaBnahmen) und Férderns (finanzielle Zu-
wendungen) zur Zielerreichung festgelegt werden. Klimaneutralitat wird alleine dadurch aber nicht herbei-
gefihrt werden kdnnen. Es wird ein Restsockel an THG-Emissionen pro Kopf bleiben. Die Gemeinden
sollten mit Blick auf diesen Restsockel unter Einbindung der Nachbargemeinden versuchen, natlrliche
CO,-Speicher vor Ort, wie z. B. wiederverndsste Moore oder vermehrten Humusaufbau auf Grinflachen
zu nutzen, insbesondere in der Landwirtschaft. Daneben kann die von der Landesagentur fir Energie und
Klimaschutz (LENK) aufgebaute Plattform flir Emissionszertifikate ein weiterer ntitzlicher Baustein sein.

o Klimafolgekosten

Die Grundidee der Klimafolgekosten ist, dass durch die Einpreisung von Umweltschadenskosten
die rein betriebswirtschaftliche Sichtweise durch eine volkswirtschaftliche abgeldst wird. Dadurch setzen
sich klimavertragliche Investitionen heute schon durch.

Im kommunalen Rahmen sollten sie bei folgenden Prozessen integriert werden:

- durch Berticksichtigung im Rahmen von Planungen / Ausschreibungen, um die volkswirt-
schaftliche Betrachtung und die Schaden flr die Zukunft aufzuzeigen,

- als Kriterium fur die Vergabe von Férdermitteln,

- als Kriterium fir die Bewertung von (Investitions-) MaBnahmen und

- als Grundlage flr die Einzahlung in einen Klimaschutzfonds, der KlimaschutzmaBnahmen
vor Ort finanziert.

Die externen Kosten der Energieerzeugung sind seit Gber dreiBig Jahren bekannt. Die heutigen
Energiekosten beinhalten nur zum kleinen Teil die Umweltfolgekosten nachfolgender Generationen.
Aktuelle Kostenschatzungen des Umweltbundesamts (UBA) beziffern die Klimafolgekosten aus
heutiger Sicht wie folgt:

- 2020: 195 Euro pro Tonne THG
- 2030: 205 Euro pro Tonne THG
- 2050: 250 Euro pro Tonne THG

Um diese Kosten nicht nachfolgenden Generationen zu Uberlassen, miissen sie heute eingepreist
(internalisiert) werden.
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Diese volkswirtschaftliche Betrachtungsweise findet sich zum Teil auch im Bertcksichtigungs-
gebot nach § 13 des Bundesklimaschutzgesetzes. Dieses gibt vor, dass bei der Planung, Aus-
wahl und Durchfihrung von Investitionen und bei der Beschaffung auf Bundesebene fir die
Vermeidung oder Verursachung von Treibhausgasemissionen ein CO,-Preis, mindestens der
nach § 10 Abs. 2 des Brennstoff-Emissionshandelsgesetzes glltige Mindestpreis oder Fest-
preis zugrunde zu legen ist. Zudem prift der Bund bei der Planung, Auswahl und Durchflihrung
von Investitionen und bei der Beschaffung, wie damit jeweils zum Erreichen der nationalen
Klimaschutzziele beigetragen kann.

Die Klimafolgekosten sind somit ein Instrument, um heutige MaBnahmen in ihren Konsequenzen
einzuschétzen, klimaschonend zu handeln oder die finanziellen Mittel zur Verfigung zu stellen,
um die Klimaneutralitdt der Kommune bald zu erreichen.

5.1 Grundziige einer kommunalen Klimaschutzstrategie

In den Stadten und Gemeinden in Bayern wird viel fir den Umwelt- und Klimaschutz getan. Der
Kommunale Klimaschutz tber Blrgerinitiativen oder MaBnahmen der Gemeinden hat sich stetig
weiterentwickelt, von Diskussionsveranstaltungen, Runden Tischen und Klimaschutzmanagerinnen
und -manager bis zu EinzelmaBnahmen.

Diese EinzelmaBnahmen waren jedoch in der Regel nicht in eine Gesamtstrategie und kaum in den
EU- und bundespolitischen Kontext eingebettet. Eine Priorisierung der MaBnahmen im Hinblick auf
ihre Klimawirksamkeit fand in der Regel nicht statt.

Dies wird angesichts des Klimanotstandes nicht mehr ausreichen, wie die Klimaschutzentscheidung
des Bundesverfassungsgerichts von 2021 zeigt: Auch der kommunale Klimaschutz muss einheitliche
und verbindliche Lésungen finden.

Es ist ein Paradigmenwechsel beim kommunalen Klimaschutz notwendig, weg von EinzelmaB-
nahmen hin zu einer umfassenden kommunalen Klimaschutzstrategie. Diese Strategie sollte auf
MaBnahmen in den Handlungsspielrdumen der Stadte und Gemeinden setzen, in denen schnell
nachhaltige Erfolge bei der Reduktion der THG-Emissionen erzielt werden kénnen. Sie kann
folgende MaBnahmen beinhalten:

- Festlegung eines Ziels der Klimaneutralitat,

- Ermittlung der ausgestoBenen THG-Emissionen,

- Festlegung der Zwischenziele,

- gutachterliche Ermittlung geeigneter MaBnahmen zur Erreichung der Klimaneutralitat priorisiert
nach der effektivsten Einsparung von THG-Emissionen (Klimastrategie),

- kontinuierliches THG-Monitoring mit Blick auf die Zwischenziele und

- regelmaBiges Nachscharfen, falls die Zwischenziele nicht oder nicht vollstandig erreicht
werden kénnen.
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» Weiterfiihrende Literatur:
- Deutsches Institut fir Urbanistik, Klimaschutz in Kommunen - Teil B, Praxisleitfaden, 3. Aktualisierte und erweiterte
Auflage, Teil B, 2018

5.2 Klimagerechter Stadtebau
5.2.1 Integration von Klimaschutz und Klimaanpassung in die Stadtplanung

Als Tragerinnen der Planungshoheit stellen Stadte und Gemeinden die Weichen fur eine klimagerechte
Siedlungsentwicklung. Mit der Flachennutzungsplanung, Bebauungsplanung, mit vorbereitenden in-
formellen Planungen und MaBnahmen der Entwicklung oder Sanierung von Quartieren werden heute
Entscheidungen darlber getroffen, ob und wie im Jahr 2040 THG-Neutralitat erzielt werden kann. Der
Stadtebau entscheidet auch dartiber, wie die Folgen des Klimawandels mit Hitze, Diirre, Uberschwem-
mungen, Hochwasser und Stirmen fur die Stadt und ihre Quartiere abgemildert werden kénnen.

Dementsprechend hat das Baugesetzbuch mit seinen Novellen 2011 und 2017 das Leitbild einer
zukunftsféhigen stédtebaulichen Entwicklung formuliert: Die sozialen, wirtschaftlichen und umwelt-
schlitzenden Anforderungen sind in Verantwortung gegenuber kiinftigen Generationen miteinander in
Einklang zu bringen. Es soll den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch MaBnahmen,
die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klima-
wandel dienen, Rechnung getragen werden.

Auch wenn Klimaschutz und Klimawandel zu den Zielvorgaben des Baugesetzbuches gehdren,
unterliegen sie dem Abwéagungsgebot. Ein Bebauungsplan oder die Sanierung eines Quartiers
muss hicht ausschlieBlich klimagerecht sein, es sind zugleich baukulturelle, soziale, wirtschaftliche,
Okologische und andere Belange in den Blick zu nehmen. Das Abwégungsgebot des Bauge-
setzbuches erdffnet sowohl Notwendigkeit als auch Méglichkeit, die Planungsprozesse ganz-
heitlich zu gestalten, Wechselwirkungen im Blick zu behalten und in Gesamtschau aller Belange
den bestmdglichen Weg zu beschreiten. So reihen sich zu den Belangen des Klimaschutzes in
historischen Quartieren, die mit ihrer Bausubstanz und ihrer Gber Jahrhunderte gewachsenen
Baustruktur den Charakter und die Identitat einer Stadt, Gemeinde oder eines Quartiers pragen,
der Erhalt baukultureller Werte, die Ressourcenschonung und die Wirtschaftlichkeit energetischer
SanierungsmaBnahmen. Hier wird sich das Planungskonzept nicht auf die Gesamtenergieeffizienz
jedes einzelnen Gebaudes konzentrieren kénnen, hier geht es um die Gesamtbilanz des Quartiers.
Im Siedlungsbestand einer wachsenden Stadt stehen selbst Klimaschutz und Klimaanpas-
sung als Abwé&gungsbelange in Konkurrenz und missen in bestmoglichen Ausgleich gebracht
werden.

» Weiterfiihrende Literatur:
- TUM Grilne Stadt der Zukunft, Griine und Graue MaBnahmen flr die Siedlungsentwicklung, 2021: Die Broschire
veranschaulicht zusammen mit dem Factsheet 05 ,Zielkonflikte und Potentiale innerstadtischer Nachverdichtung”

Zielkonflikte und Lésungsansétze flir eine wachsende Stadt.
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o Prinzipien eines klimagerechten Stadtebaus

Der Grundstein wird bereits auf Ebene der Fldchennutzungsplanung und Landschaftsplanung
gelegt: Flachenkonversion, Nachverdichtung und SchlieBung von Baullicken haben Vorrang vor
der AuBenentwicklung. Gleichzeitig muss das Grin einer Stadt als Schllsselinstrument zur
Bewaéltigung des Klimawandels fortentwickelt und aufgewertet werden (Doppelte Innenentwicklung).
Die Durchgriinung der Stadt wird dabei von der offenen Landschaft bis zum Ortskern und in jedes
einzelne Quartier unter den Aspekten der Kiihlung, Retention, Biodiversitat und CO,-Speicherung
gedacht. Bereits auf Ebene der Regionalplanung werden Festlegungen getroffen, um eine durch-
géngige Durchliftung der Siedlungsgebiete zu gewéhrleisten. Die Quartiere einer klimagerechten
Stadt oder Gemeinde passen sich im Hinblick auf die FlieBrichtung des Wassers der Topographie
an. Sie sind kompakt und vielféltig. Die Kompaktheit der Baukérper, inre konkrete Ausrichtung
zur Sonne, zueinander und zu Baumen sind bedeutend flir die Energiebilanz, aber auch fir die
notwendige Kihlung und (Durch-) Liftung. Nutzungsvielfalt spart Wege zwischen Wohnen, Arbeiten,
Versorgen und Erleben (Stadt der kurzen Wege). Wesentliche Festlegungen trifft hier der Bebau-
ungsplan.

Die Infrastruktur klimagerechter Quartiere basiert auf Energiekonzepten mit Erneuerbaren
Energien fur Strom, Warme und Kaélte. Energieleitplanungen sollten sich nicht nur mit Erzeugung
und Versorgung, sondern auch mit der notwendigen Speicherung von Energie befassen. Bereits
auf Ebene der Flachennutzungsplanung sollten die Konzepte rdumlich gesichert und auf Quar-
tiersebene weiter konkretisiert werden. Griin- und Freiraumkonzepte bereiten fir Zeiten fort-
schreitenden Klimawandels und Wachstums mehr Lebensqualitat vor. Ein besonderer Fokus
wird dabei auf die Vernetzung griner Infrastruktur zu legen sein. FlUr die Entwicklung von
Quartieren ist neben der ausreichenden Versorgung des Gebiets mit Frei- und Griinrdumen die
Sicherung von (GroB-) Baumstandorten wichtig. Integraler Bestandteil der Freiraumgestaltung
ist auch eine naturnahe Regenwasserbewirtschaftung. Grine, blaue und graue Infrastruktur
sollten konzeptionell so miteinander so verbunden werden, dass anfallendes Regenwasser
lokal gespeichert werden und damit zur Kihlung und Bewésserung eingesetzt werden kann
(sog. Prinzip der Schwammestadt, s. Kapitel 5.3). Letztlich missen tUber Mobilitdtskonzepte die
baulichen Voraussetzungen flr eine energieeffiziente, also wohnortnahe, 6ffentliche und vernetzte
Mobilitat geschaffen werden.

Auch wenn das Gebdudeenergiegesetz (GEG) die energetische Qualitdt und Versorgung des jeweiligen
Gebiudes im Blick hat, ist es Staddten und Gemeinden unbenommen, Uber die Instrumente des
Baugesetzbuches weitergehende gebdudebezogene Anforderungen an den Warmeschutz oder
Primarenergiebedarf zu stellen. Fir die Gesamtbilanz einer Stadt oder Gemeinde kann sich bei-
spielsweise flr ein Neubaugebiet die Festlegung hdherer Energiestandards wie etwa der Standard
Effizienzhaus (Plus) empfehlen, um geringere Anteile an Energieeinsparung in Bestandsquartieren
mit hohem Denkmalbestand auszugleichen. Zu beachten ist auch, dass die im Koalitionsvertrag
vereinbarten Mindestanforderungen des GEG fir die Klimaneutralitat des Geb&udebestands nur
ausreichen, wenn gleichzeitig die gesteckten Ziele zum Ausbau der Erneuerbaren Energien aus-
reichen. So kénnen Uber das GEG hinausgehende Standards Verzégerungen im Ausbau Erneuer-
barer Energien kompensieren.
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Klimagerechter Stadtebau befasst sich auch mit konkreten Fragen der Gestaltung des Stadt-
raums und seiner Gebaude: So kann zur Regulierung des Kleinklimas die Begriinung von Fassaden
und Dé&chern, die Pflanzung bestimmter resilienter Baumarten, die Farbgebung und Materialitat
von Oberflachen vorgegeben, geférdert oder verhandelt werden. Vereinbarungen zum Erhalt von
Bausubstanz und die Verwendung von Sekundérbaustoffen tragen weitergehend dem Schutz
von Ressourcen und damit der Vermeidung von Treibhausgasemissionen bei.

Zentrales Instrument zur Festlegung und Sicherung der stadtebaulichen Rahmenbedingungen
eines klimagerechten Quartiers ist der Bebauungsplan mit integriertem Griinordnungsplan. Diese
beiden Instrumente kénnen mit vertraglichen Regelungen (Stadtebaulicher Vertrag, ErschlieBungs-
oder Grundstucksvertrag), in sehr begrenztem Rahmen mit bauordnungsrechtlichen Satzungen,
einem Anschluss- und Benutzungszwang oder Férderprogrammen flankiert werden.

» Weiterfiihrende Literatur:

- Bayerischer Stadtetag, Mobilitat und Stadtentwicklung, Diskussionspapier zum BAYERISCHEN STADTETAG
2017

- Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, Instrumente zur Klimaanpassung vor Ort, 2021 —
gibt einen Uberblick {iber den Instrumentenkasten mit Praxisbeispielen.

- Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr, Zukunftsweisender Stédtebau, 2021, gibt themeniber-
greifend einen Uberblick (iber den gesamten Instrumentenkasten des Stadtebaus.

- Umweltbundesamt, Stadtplanung und Stadtentwicklung als Hebel fir den Ressourcen- und Klimaschutz, kommunale

Instrumente, 2022

Klimaschutz und Klimaanpassung im Verfahren

Die Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung sind in alle stadtebaulichen Planungen,
sei es informeller oder formeller Art, zu integrieren. In der férmlichen Bauleitplanung hat der
Gesetzgeber dies ausdriicklich fur die Umweltprifung vorgesehen. Es empfiehlt sich jedoch, die
Aspekte konsequent, durchgéngig und bereits friihzeitig in alle Planungsprozesse einzubinden.

» Beispiele:

- Stadt Mlnchen, Beschluss der Vollversammlung vom 25.10.2021, Klimaneutrales Miinchen, Ziele und Umsetzungs-
strategien des Referats flir Stadtplanung, Klimafahrplan Stadtplanung, 2021, insbesondere Anlage 4 stellt die
Vorgehensweise zur Integration von Klimaschutz und Klimaanpassung dar.

- Kanning, Richter-Harm, u. a., Das KlimaWohl-Prinzip, 2020: Der Praxisleitfaden fihrt die Erfahrungen aus der
Entwicklung und Realisierung des klimagerechten Neubauquartiers ,Herzkamp® in Hannover-Bothfeld in Check-
listen fur alle Verfahrensschritte beginnend bei der Entwicklung bis hin zum Betrieb und Unterhalt zusammen.

- Technische Universitat Minchen, Griine Stadt der Zukunft, Handlungsméglichkeiten und Instrumente, 2021

Um die Belange von Klimaschutz und Klimaanpassung fir die jeweilige Planungsaufgabe ein-
ordnen, bewerten und mit den Ubrigen Belangen abwagen zu kénnen, bedarf es bereits auf
vorbereitender Ebene der Flachennutzungs- und Landschaftsplanung entsprechende fachliche
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Bestandsaufnahmen und Zielaussagen, die fir die nachfolgenden Planungsebenen und -aufgaben
weiter konkretisiert werden kdnnen. Hierzu stehen folgende Instrumente zur Verfligung:

Der Energienutzungsplan gibt einen raumlichen Uberblick liber die momentane und absehbare
Energiebedarfs- und Energieversorgungssituation. Auf Grund der engeren rdumlichen Ver-
knipfung von Erzeugung und Verbrauch sollte ein besonderer Fokus auf der Warmeenergie
liegen. Zu beachten ist, dass Energienutzungsplane den Einfluss des Klimawandels auf die
Energieverbrauche bertcksichtigen, alte Energienutzungspléne auch dahingehend aktualisiert
werden sollten.

Mit Hilfe von Stadtklimaanalysen werden die lokalklimatischen Gegebenheiten erfasst,
um Waérmeinseln, Kaltluftproduktionsflachen, Kaltluftstrome und Durchliftungsachsen
identifizieren zu kénnen. Mit Modellrechnungen fir klimatische Szenarien bis 2050 und
bis zum Ende des Jahrhunderts kann die zu erwartende Warmebelastung ermittelt
werden.

Starkregengefahrdungsanalysen zeigen Bereiche einer Gemeinde auf, die in einem Stark-
regenfall besonders durch Uberflutung gefahrdet sind.

Fir die Risiken durch Hochwasser kann auf Hochwassergefahrenkarten zurlickgegriffen
werden. Auf dieser Basis kdnnen Auswirkungen des Klimawandels rAumlich erfasst und im
Hinblick auf die Vulnerabilitét (Verletzlichkeit) fur die einzelnen rdumlichen Strukturen und
ihre jeweiligen Bevolkerungsgruppen besser bewertet werden.

Freiflichenentwicklungskonzepte erfassen Bestand und Qualitét von Frei- und Grinrdumen
und zeigen raumlichen Handlungsbedarf fir den Erhalt, die Fortentwicklung und den Ver-
bund griiner Infrastruktur im Kontext notwendiger baulicher Verdichtung einerseits, not-
wendiger MaBnahmen zur Klimaanpassung, zum Schutz von Natur, Landschaft und Bio-
diversitat sowie zur Sicherung ausreichender Aufenthalts- und Erholungsrdume andererseits
auf. Hier geht es um das groBe und kleine Griin einer Stadt. Uber die Festlegung von
Kennwerten flir die Griinversorgung von Stadtquartieren (m2 / EW) kénnen Grundlagen flr
ein ausgewogenes Verhaltnis von Nachverdichtung und éffentlichen Griinflachen geschaffen
werden.

» Weiterfiihrende Literatur:

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit u. a., Leitfaden Energienutzungsplan, 2011.

Stadt — Klima Natur: Auf der Homepage der Initiative des Bayerischen Umweltministeriums finden sich
einschlagige Veroffentlichungen u. a. des Bayerisches Staatsministeriums fiir Umwelt und Verbraucherschutz
zum Thema: Klimaanpassung in Bayern, Handbuch zur Umsetzung, 2021, Arbeitshilfe Hochwasser- und Stark-
regenrisiken in der Bauleitplanung, 2019, Wassersensible Siedlungsentwicklung in Bayern, Empfehlungen zum
Regenwassermanagement, 2020, Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg,
Kommunale Warmeplanung, 2020

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit, Klimacheck, Das interaktives pdf-Tool fur kleinere und

mittlere Gemeinden zur Ermittlung des jeweiligen Anpassungsbedarfs und zur Unterstiitzung von Strategieoptionen
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p Beispiele:

- Stadt Freising, Bioklimatische Bewertung, Gefédhrungsanalyse Starkregen und Vulnerabilitdtsanalyse mit weiter-
fuhrenden Informationen zum Stédtebaulichen Klimaanpassungskonzept KLAPS 2050 im Rahmen des Modell-
vorhabens ,Klimagerechter Stadtebau“ des Bayerischen Staatsministeriums fiir Bauen, Wohnen und Verkehr,
2022; Stadt Regensburg, Klimaresilienz — Strategie und MaBnahmen der Stadt Regensburg, 2021 Stadt Pfaffen-
hofen an der Iim, Klimaanpassungskonzept, 2020; Stadt Augsburg, Griin- und Freiflachenentwicklungskonzept,
2022; Stadt Regensburg, Freiraumentwicklungskonzept, 2020; Stadt Kempten, Starkregengefahrenkarte Kempten,
2020, und Stadtklimaanalyse, 2021; Stadt Miinchen, Digitaler Energienutzungsplan und Wéarmeversorgung
2050, 2020/2022

Mit den vorgenannten Analysen und Bewertungen ist es mdglich, die Aspekte von Klimaschutz
und Klimaanpassung konsequent und mdglichst friihzeitig in die Planungsprozesse einzubinden.
Sie kdnnen den Handlungsbedarf auf allen Planungsebenen visualisieren. Sie helfen, erste Be-
wertungen flr die konkretisierenden Planungsebenen vorzunehmen und den fir die jeweilige
Planungsaufgabe notwendigen Rahmen vertiefender Fachgutachten wie etwa eines energetischen
Quartierskonzepts, einer Klimamodellierung oder eines Regenwasserkonzepts abzustecken.
Letztlich kédnnen sie im Rahmen einer Bauberatung Grundbesitzern klimaorientierten Hand-
lungsbedarf aufzeigen.

Aufbauend auf diesen Analysen und Bewertungen bietet es sich eventuell auch an, den Stadt- /
Gemeinderat mit einem integrierten stadtebaulichen Rahmenplan fir Klimaschutz und Klimaan-
passung zu befassen. So kdnnen zuklnftige Planungsaufgaben zeitlich priorisiert, finanziell hinterlegt
und konkrete Zielsetzungen vorgegeben werden. Diese sind im Rahmen der bauleitplanerischen
Abwagung zu berlcksichtigen.

5.2.2 Herausforderung klimagerechter Stadtumbau

Mag die Entwicklung eines klimagerechten Neubaugebiets schon auf Grund der interdisziplindren
Komplexitat und Koordination an sich anspruchsvoll sein, so stellt der klimagerechte Umbau des
Siedlungsbestands die Stadte und Gemeinden vor noch viel gréBere Herausforderungen. Rein
rechnerisch lassen sich die groBten Effekte fir Klimaneutralitdt im Gebaudebestand erzielen,
aus Grinden des Ressourcenschutzes jedoch nicht durch Neubau, sondern durch Sanierung.
MaBnahmen zur Effizienzsteigerung sind damit technisch und wirtschaftlich viel schwieriger
umzusetzen. Sie sind von Einfluss auf das Stadtbild und stehen offensichtlich in Widerspruch
zum Erhalt des baukulturellen Erbes. Uber Jahrzehnte eingespielte Verhaltens- und Mobilitats-
muster, liebgewonnene Identifikationspunkte der Bevolkerung kénnen ins Wanken geraten. Der
bauliche Druck auf den Siedlungsbestand in Wachstumsregionen und die daraus resultierende
Notwendigkeit, 6ffentlichen Raum neu zu ordnen und zu verteilen, verstarken diese Entwicklung.
Im Gegenzug fehlen Stadten und Gemeinden wirksame Instrumente zur erfolgreichen Umsetzung
von Nachverdichtungskonzepten. Den geringen Einflussmdglichkeiten von Stéddten und Gemeinden
stehen Ohnmacht, Vorbehalte und Beriihrungséngste der betroffenen Bevdlkerung, Eigentimerinnen
und Eigentimer sowie Akteurinnen und Akteure gegeniber.
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o Quartiersbezogenes Vorgehen

So individuell und charakteristisch Stadt- oder Ortsteile sind, so unterschiedlich ist der Hand-
lungsbedarf in energetischer wie klimatischer Hinsicht. Neben Historie, Topographie, Siedlungs-
struktur, Gebaudetypologie und vorhandenen Nutzungen sind nicht nur Energieverbrauch und
(zukinftige) klimatische Betroffenheit von Relevanz. Auch die Eigentumsverhalinisse, Altersstruktur,
Herkunft, der Bildungsstand, das Einkommen der Bewohnerschaft sowie deren Identifikation und
Identitat im Viertel sind wichtig fur die Strategie des Stadtumbaus. Es gibt keine ,Blaupause” fir
den klimagerechten Stadtumbau. Stadte und Gemeinden kdénnen sich zundchst nur quartiersweise
oder modellhaft der Herausforderung stellen.

Fur historische Stadtkerne bietet es sich an, im Rahmen eines kommunalen Denkmalkonzepts in enger
Abstimmung mit dem Landesamt fir Denkmalpflege die Rahmenbedingungen einer klimaorientierten
Altstadtsanierung und die Machbarkeit entsprechender MaBnahmen unter Einbeziehung der
Offentlichkeit zu klaren.

o Aktivierung der Stadtgesellschaft

Gerade Uberzeugung, Einbindung und Aktivierung der Betroffenen sind fiir den Erfolg der Stadt-
umbaumaBnahmen von essentieller Bedeutung. Letztlich sind Bewohnerschaft, Grund- und
Gebédudeeigentimerinnen und -eigentiimer, Gewerbetreibende zu gewinnen, ihren Beitrag flr die
langfristige Sicherung der Lebensqualitaten im Quartier zu leisten.

Hierzu muss zunachst Klimawissen vermittelt und zielgruppenorientiert flr die Chancen des
Stadtumbaus sensibilisiert werden. Die Veranstaltung von Festen und Ausstellungen, Beratung
von Eigentimerinnen und Eigentimer kdnnen hier unterstitzen. Selbstverstéandlich sind fir die
Akzeptanz und Identifikation mit dem Prozess des Stadtumbaus Offentlichkeit, Betroffene und
relevante Akteursgruppen frihzeitig in die Konzeptentwicklung einzubeziehen. Zivilgesellschaftliches
Engagement muss aktiviert und eingebunden werden. Lokale Energieagenturen, Kooperationen
mit den Handwerkskammern und Berufsinnungen vor Ort, der ansédssigen Wohnungswirtschaft,
Initiativen engagierter Bewohnerinnen und Bewohner oder Gewerbetreibenden vor Ort, ggf. auch
Standortgemeinschaften kdnnen Engagement férdern und Durchschlagkraft geben.

Kommunale Férderprogramme und Wettbewerbe kénnen die Bereitschaft zu privaten Investitionen
erhdhen. Diese sollten mit einer Beratung flankiert werden, um auf eine stadtbildvertragliche Umsetzung
von MaBnahmen Einfluss nehmen zu kénnen. Letztlich haben 6ffentlichkeitswirksame Leucht-
turmprojekte auf erhaltenswerten, kommunalen Liegenschaften im Quartier hohe Ausstrahlkraft
und Modellcharakter.

o Steuerung und Organisation
Der klimagerechte Umbau von Quartieren verlangt Stéadten und Gemeinden Durchhaltevermdgen

und konsequentes, interdisziplindres Handeln ab. Die integrierte Vorgehensweise spricht fir eine
zentrale Steuerung und Organisation der Prozesse innerhalb der Planungséamter. Fur die notwendige
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Kooperation zwischen Verwaltung und privaten Akteurinnen und Akteuren vor Ort empfiehlt
sich ebenfalls — dhnlich der Innenstadt- und Zentrenentwicklung — die Einrichtung eines Quar-
tiersmanagements.

» Weiterfiihrende Literatur:

- Klima-Blndnis, Quartiere, Quartierskonzepte & CO,-Monitoring auf Quartiersebene, 2019: Empfehlungspapier insbe-
sondere zu den Kriterien der Abgrenzung von Quartieren.

- Zentrum fur Stadtnatur und Klimaschutz der Technischen Universitat Miinchen, Leitfaden fiir klimaorientierte Kommunen
in Bayern, 3. Auflage 2020. Der Leitfaden zeigt Strategien eines integrierten Planungsansatzes fir die klimagerechte
Sanierung dreier dicht bebauter, stark versiegelter Siedlungstypen auf.

- Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, MaBnahmen zum Klimaschutz im historischen Quartier,
2013: Die Arbeitshilfe enthalt Hinweise und Praxisbeispiele insbesondere zur Steuerung und Organisation von Stadtum-
bauprozessen, zur Stadtgestaltung, technischen Infrastruktur und Aktivierung der Akteursgruppen und Bewohner-
schaft in historischen Gebieten.

- Technische Universitat Mlinchen, Grin in der wachsenden Stadt, Perspektiven und Aktivierung der Stadtgesellschaft,
2021

5.3 Grine Infrastruktur

Die sogenannte griine Infrastruktur, auch Stadtgriin genannt, umfasst alle Formen griiner Freirdume
und begrinter Geb&ude in einer Stadt und Gemeinde. Hierzu z&hlen Gringurtel, Parkanlagen,
Friedhofe, Kleingarten, Spielplatze, Sportflachen, StraBengrin und StraBenbdume ebenso wie
Wald, Naturschutzflachen, landwirtschaftliche Flachen, private Garten und Hinterh6fe oder das
Bauwerksgriin — sei es auf dem Dach, an der Fassade oder auf Infrastruktureinrichtungen.
Vergleichbar mit der grauen Infrastruktur erbringen sie zahlreiche wirtschaftliche, soziale und
okologische Leistungen.

Unter Aspekten des Klimaschutzes und Klimaanpassung gehdért die grine Infrastruktur zu den
Schlusselinstrumenten: Stadtgriin ist unverzichtbar fir die Regulation von Extremwetterlagen.
Deshalb und wegen seiner Fahigkeit, CO, zu speichern, leistet Stadtgriin einen relevanten
Beitrag zur Klimaneutralitét. Letztlich kann Stadtgriin den Druck auf die Flache durch Nachver-
dichtung abpuffern. Es bietet der Bevolkerung bei Hitzestress und Dichte Erholung und Rlckzug.
Stadtgriin sichert langfristig Lebensqualitdt und Wohlbefinden und hat auch unter den Aspekten
der sozialen Teilhabe und Gendergerechtigkeit besondere Bedeutung. Gerade in Pandemiezeiten
wurde deutlich, wie wichtig Stadtgrin fir die Gesundheitsvorsorge ist und wie Nutzungsdruck
auf 6ffentliche Grinflachen zu unterschiedlichsten Anforderungen fihrt.

GroBe Griunflachen sind wesentlich flr das Klima der ganzen Stadt. Sie sorgen fir Kaltluft, Durch-
[uftung und né&chtliche Abkuhlung innerorts. Auf den Erhalt dieser Flachen, ihre Vernetzung und
die Freihaltung ihrer Leit- und Ventilationsbahnen muss bei aller Innenentwicklung besonderes
Augenmerk gelegt werden. Schon verédnderte Gebaudehdhen kdnnen die Ausbreitung von Kalt-
luft empfindlich stéren.
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Kleinteilige Begrinungen wie auf Platzen, entlang von StraBen, an und auf Gebauden sind wichtig
fur das Mikroklima. Hervorzuheben sind dabei die Effekte von Baumen, ganz besonders von alten
Baumen. Forschungen zeigen, dass ein sechzig bis achtzig Jahre alter Baum durch die Verdunstung
von Wasser 32.000 kWh Kuhlung leisten und 133 m? Flache verschatten kann. Entsprechend alter
Baumbestand ist mdglichst zu erhalten, Nachpflanzungen kénnen die klimatischen Funktionen
langfristig nicht ersetzen. Anderes kleinteiliges Griin wie Griinddcher oder Regengarten helfen
mit ihrem hohen Retentions- und Versickerungspotential bei der Bewaltigung von Starkregener-
eignissen.

Die Entwicklung griner Infrastruktur braucht Raum. Zwar kann multifunktionale und multi-codierte
Nutzung von Stadtgriin wie die Nutzung eines Spielplatzes als temporére Rickhalteflache bei Stark-
regen Flachendruck und -konkurrenzen partiell entscharfen. Sie flhrt aber auch unweigerlich in
Zielkonflikte zwischen 6konomischen und &kologischen Aspekten. Eine Grunflache darf gerade in
ihren klimatischen Funktionen nicht Gberbeansprucht werden. Multifunktionalitdt und Multicodierung
bedirfen eines gesteigerten Einsatzes von Personal und Fachkompetenz bei Entwicklung, Bau und
Unterhalt. Der Planungsansatz darf nicht dariber hinwegtduschen, dass ein klimaangepasster
Stadtebau neue Flachenbedarfe fur griine Klimainfrastruktur anmeldet. In Quartieren mit steigender
oder hoher Dichte ist damit ihre Realisierung von smarten und alternativen Mobilitdtskonzepten
abhangig, die die traditionellen Fldchenanspriiche des ruhenden Verkehrs ablésen.

Damit Griine Infrastruktur ihre klimatischen Funktionen erfiillen kann, muss sie ebenfalls an zuneh-
mende Hitze, an Trockenheit und Stiirme angepasst werden. Selbst klimaresiliente Baumarten brauchen
ausreichendes Substrat zum Wurzeln (etwa 30 kbm pro Baum) und Wasser wahrend Trocken-
und Hitzeperioden. Fir die Bepflanzung eines Platzes oder einer StraBe mit Baumen muss nicht
nur in der Flache Platz geschaffen werden. Die Flachen durfen nicht unterbaut sein. Der Boden
muss entsiegelt und entdichtet werden. Dem Prinzip der Schwammstadt folgend, kann unter
wasserdurchlassigen Beldgen ein Regenwasserspeicher fir die Bewasserung in Trockenphasen
angelegt werden. Gleichzeitig dient dieser Speicher dem Regenwassermanagement. Geht die
Entwicklung von griiner, grauer und blauer Infrastruktur Hand in Hand, gelingt eine Ann&herung
an den natirlichen Wasserkreislauf. Eine gezielt gekoppelte MaBnahme nutzt das Potential der
Grinen Infrastruktur zur Bewéltigung vielseitiger Wetterextreme unter bestmdéglicher Schonung
von Ressourcen.

Investitionen in die Koppelung griin-blauer Infrastruktur bei kleineren EinzelmaBnahmen im
offentlichen Raum wie beispielsweise die Begriinung eines Platzes mit Einzelbdumen werden
sich rechnen. Baume sind nicht gezwungen, oberflachig zu wurzeln, Oberflachen sind damit
weniger reparaturanfallig, Bewasserungsfahrzeuge missen weniger ausgeschickt werden. Soweit
grin-blaue Infrastruktur groBraumiger und grundsticksibergreifend angelegt werden soll, sind
Schnittstellen zu klaren:

Wie kann die Funktionsfahigkeit des Okosystems dauerhaft gesichert werden, wer ist hierfiir
verantwortlich, wo ist die Grenze zur Eigenverantwortung privater Entwasserung und wer ist
letztlich fir die Kosten des Betriebs und Unterhalts verantwortlich. Die Komplexitat solcher
Infrastruktursysteme macht ggf. Betreibermodelle erforderlich.
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» Weiterfiihrende Literatur:
- TUM Griine Stadt der Zukunft, Griine und Graue MaBnahmen fir die Siedlungsentwicklung, 2021, mit diversen

Factsheets zu den klimatischen Potentialen griiner Infrastruktur, zu kooperativen Umsetzungs- und Finanzierungsansatzen

» Beispiele:
- In Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, Wassersensible Siedlungsentwicklung in
Bayern, 2020

5.4 Kommunales Verwaltungshandeln und Wirtschaften

Stadte und Gemeinden handeln durch ihren Verwaltungsapparat und durch kommunale Unter-
nehmen.

5.4.1 Kommunales Verwaltungshandeln
o Die Stadt als Dienstherrin und als Behérde

Als Dienstherrin und Arbeitgeberin setzt die Stadt oder Gemeinde beamten- und arbeitsrechtliche
Vorgaben um und gestaltet die Arbeitsbedingungen innerhalb dieses Rahmens. Beamtenrechtliche
und tarifrechtliche Vorgaben geben ihr ein enges Korsett, angefangen von der Hohe der Besoldung
oder des Entgelts bis hin zu Modalitdten der Erbringung der Arbeitsleistung. Stadte und Gemeinden
stehen im Wettbewerb mit der Wirtschaft und Wissenschaft um qualifiziertes Personal. Denn
Klimaschutz und Klimaanpassung missen interdisziplindr und sektorentbergreifend angegangen
werden und verlangen einen intensiven Personaleinsatz. In diesem Wettbewerb bestehen Stédte
und Gemeinden aber nur, wenn sie attraktive Arbeitsbedingungen bereitstellen kénnen. Hierfir
bendtigen sie die notwendigen Freiheiten.

Is Dienstherrin und Arbeitgeberin gestaltet die Stadt oder Gemeinde den Dienstbetrieb aus und
kann durch verschiedene MaBnahmen Klimaschutz und Klimaanpassung im Dienstbetrieb voran-
bringen, beispielsweise durch klimafreundliche Angebote fir den Dienstweg, bei der Gestaltung
interner Verwaltungsablaufe, Anweisungen fir Dienstreisen oder bei der Bestiickung des kom-
munalen Fuhrparks mit Fahrrédern oder klimafreundlicherer Fahrzeuge. In diesem Zusammenhang
ist die Moglichkeit, dass Tarifbeschaftigte und kinftig auch Beamte an Fahrradleasingmodellen
teilnehmen kénnen, zu begriBen. Die Ermdglichung von Home-Office und der Einsatz mobiler
Endgerate kbnnen ganz allgemein — flankiert von entsprechenden Dienstvereinbarungen — die
bloBe Erforderlichkeit und damit die Haufigkeit des Pendelns splrbar reduzieren. Videokonferenzen
kénnen weite Anreisen reduzieren.

GleichermaBen gilt dies mit Blick auf die Blurgerinnen und Birger, mit denen die Stadte und

Gemeinden als Behérden in Kontakt treten. Durch digitale Angebote kénnen die fir Behérden-
gange erforderlichen Anreisen reduziert und Verwaltungsablaufe gestrafft werden, was auf
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Blrgerseite auch gewilnscht ist. Die Mdéglichkeit einer einfachen und sicheren Authentifizierung
im Verwaltungsverfahren oder eine Beratung per Telefon oder (Video-) Chat sind hierflir Beispiele,
die derzeit im Zuge der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) entwickelt, getestet und in
die Flache gebracht werden.

Auch interne Verwaltungsabldufe kdnnen durch digitale Angebote gestrafft und klimafreundlicher
gestaltet werden. Die Einfihrung einer elektronischen Akte mit entsprechendem Dokumenten-
managementsystem macht den physischen Aktentransport, teilweise Uber mehrere Dienst-
stellen hinweg, entbehrlich. Sie ist ein Bestandteil fir funktionierendes Arbeiten im Home-
office. Die Menge gedruckten Papiers kann durch elektronische Aktenfihrung reduziert werden.
Im Zuge der Beschaffung erforderlicher IT-Komponenten darf der Energieverbrauch nicht ver-
nachléssigt werden. Das gilt einerseits fir die Endgerate wie PCs und Monitore, die sich in den
Kommunalverwaltungen teilweise hundert- und tausendfach im Einsatz befinden, aber auch
fir die Energieeffizienz von zentralen Rechenzentren und Servern, die rund um die Uhr aktiv
sind.

o Die Stadt als kommunale Auftraggeberin

Als Auftraggeberinnen von Leistungen und Gitern treten Stadte und Gemeinden am Markt
auf. Offentliche Auftrage sind nicht nur ein gewichtiger Wirtschaftsfaktor. Insgesamt sollen in
Deutschland jahrlich tber 500 Mrd. Euro auf 6ffentliche Auftrége entfallen. Einen gewichtigen
Teil tragen Stadte und Gemeinden als 6ffentliche Auftraggeber bei, angefangen von groBvolumigen
Auftragen bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungen oberhalb der EU-Schwellenwerte bis zu der
Vielzahl alltédglicher Beschaffungen weit unterhalb der Schwellenwerte. Mit der Beschaffung von
Leistungen erflllen Staddte und Gemeinden ihre Aufgaben, insbesondere zum Klimaschutz und
zur Klimaanpassung. Eine nachhaltige Beschaffung stellt sicher, dass diese Ziele nicht bereits
durch die Art der Beschaffung konterkariert werden.

Die Beschaffungsautonomie und die Vergabevorschriften erlauben den &ffentlichen Auftrag-
gebern, maBgeblich auf die Art der Leistung einzuwirken. So kann die Bildung von Losen den
(regionalen) Mittelstand férdern. Auch kénnen Auftraggeber bereits bei der Festlegung des
Auftragsgegenstands und sodann in der Leistungsbeschreibung soziale und umweltbezogene
Merkmale beschreiben und zum Auftragsgegenstand machen. Die Nutzung von (staatlichen)
Gutezeichen kann eine Orientierung bieten. Bei der Prifung der Eignung des Bieters kénnen im
Rahmen der technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit nachhaltigkeitsrelevante Aspekte
abverlangt werden, beispielsweise die Einfihrung von UmweltmanagementmaBnahmen bei
umweltrelevanten Dienstleistungen. Ferner erfolgt der Zuschlag nicht auf das billigste, sondern
vielmehr auf das wirtschaftlichste Angebot. Bestimmende Faktoren des wirtschaftlichsten
Angebots kdnnen neben dem Preis qualitative, umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien
sein. Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrédnkungen verankert die nachhaltige Beschaffung
als Vergabegrundsatz. Gleichwohl setzt das Vergaberecht aber auch Grenzen. Beispielsweise
kann die aus Klimagesichtspunkten oftmals sinnvolle Beschaffung regionaler Produkte wegen
einer Kollision mit dem Diskriminierungsverbot allenfalls Gber Umwege erreicht werden, indem
beispielsweise bei einer Cateringleistung saisonale Lebensmittel angefordert werden.
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Offentliche Auftraggeber kénnen so einen Beitrag leisten, Produkte und Leistungen einzukaufen,
die geringere negative Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft haben als vergleichbare Pro-
dukte. Zentrale Anlaufstelle fir Nachhaltigkeitsaspekten im Vergabeverfahren ist die vom Bund
getragene Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung. In einer Studie in der Metropolregion
Nurnberg ,,Raum fur FAIR&nderung“ gaben 2020 fast doppelt so viele Kommunen wie noch 2018
an, dass Produkte nach sozialen oder 6kologischen Kriterien beschafft werden.

Zu beobachten bleibt, wie sich der EU-Green-Deal auf das deutsche Vergaberecht auswirken
wird. Trotz der Bedeutung, Nachhaltigkeitsaspekte im Vergabeverfahren zu berlicksichtigen, darf
der Hauptzweck des Vergaberechts, Leistungen zu beschaffen um Aufgaben zu erfillen, nicht
aus dem Auge verloren werden.

5.4.2 Kommunales Wirtschaften: Kommunale Unternehmen als Handlungsinstrumente

Stadte und Gemeinden stellen die im téglichen Leben von Biirgerinnen und Blirger und Unternehmen
selbstversténdlich in Anspruch genommenen Dienstleistungen der Daseinsvorsorge zur Verfigung.
Kommunale Unternehmen nehmen diese Aufgabe wahr, in der Regel als Gesellschaften im Eigen-
tum der Kommunen. Sie kennen die Strukturen vor Ort, haben Infrastrukturen teils seit Gber mehr
als hundert Jahren aufgebaut, betrieben, instandgehalten und erweitert. Sie agieren in allen Sparten
der Daseinsvorsorge und widmen sich vielfach dem Klimawandel und dem Klimaschutz. Wo nétig,
erflllen sie diese Aufgaben in Kooperationen mit anderen Unternehmen oder interkommunal, etwa
Uber Zweckverbande.

Es sind die Stadt- und Gemeindewerke, die vor Ort die Aufnahme erneuerbarer Energien in die
Verteilnetze flr Strom, Gas und Warme erméglichen. Sie haben Energiepléne und Klimaschutzpléne
mit erarbeitet. Sie investieren in Windkraft- und Photovoltaikanlagen, betreiben mancherorts Wasser-
krafterzeugungs- oder Biogasanlagen, haufig in Zusammenarbeit mit Landwirten. Insbesondere in
den Stadten sind Warmenetze mit hocheffizienten und klimaschonenden KWK-Anlagen zur Strom-
und Wéarmegewinnung angestammte Aufgabe kommunaler Unternehmen. ,Elektrolyseure® kdnnen
als neuartige KWK verstanden werden: Abwarme fir Warmenetze und Flexibilitat in einem Strom-
netz, das hohe Anteile fluktuierender Stromerzeugung aufnimmt, die Nutzung des Sauerstoffs und
Wasserstoffs gehéren dazu. Solche Ansédtze kénnen dem Klimaschutz und den Sustainable
Development Goals wie dem Flachen- oder Ressourcensparen zugleich dienen.

Diese Entwicklungen bedirfen des kommunalen Wissens und Kbénnens. Erhebliche Engpasse
bestehen beim Personal und ausreichenden Dienstleistern im Tiefbau oder in Planungsburos. Hier
sind Aus- und Fortbildung sowie einfache Vergaberegeln wichtig. Klimaziele bedirfen dringend
eines Realitdtschecks, in welchen Zeitrdumen die Umsetzung erfolgreich sein kann. Infolge der
Corona-Pandemie und im Zuge des Ukraine-Kriegs sind Materialengpasse flir manche Baustellen
hinzugekommen.

Kommunale Unternehmen sind vielfach Mehrspartenunternehmen, reine Wasser- oder Gasversorger,
Abwasser- und Abfallbetriebe stehen im Austausch mit kommunalen Unternehmen anderer Sparten.
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Die Sektorenkopplung ist den kommunalen Unternehmen vertraut:

- Energielésungen werden mit Klédranlagen technisiert (Klargas, Abwarme, PV),
- Abfélle sind Teil der KWK,
- Wasserversorgungen mit ausreichendem Gefélle produzieren Strom.

Solche Lésungen erlauben es, neben klimafreundlichen und zunehmend klimaneutralen Energie-
lieferungen auch ressourcenschonende Infrastrukturen zu betreiben. Weltweit sind rund die Halfte
der Energieverbrduche und der THG-Emissionen auf Ressourcenverbréuche zurlickzuflhren. Daher
kommt ressourcenschonenden Infrastrukturen eine besondere Bedeutung zu. Das Landesentwicklungs-
programm, Férdermittel und Verbundfragen sind besonders geeignet, den Klimaschutz voranzutreiben.

Herausforderungen bleiben fir die kommunalen Unternehmen der Umbau der bestehenden Infra-
strukturen und die Akzeptanz flr neue Anlagen einer klimaneutralen Versorgung. Windenergie-
projekte bedlrfen geeigneter Flachen, die wegen der bayerischen Abstandsregel ,,10H einer konse-
quenten Unterstitzung aller politischen Ebenen parteilibergreifend bendtigen. Kommunale Unternehmen
sind in den vergangenen Jahren in andere Bundesldnder ausgewichen, um ihre Portfolien flr eine
klimaneutrale Stromversorgung Bayerns auch mit Windenergie gestalten zu kénnen. Eine an den
friheren Regelungen des Bundesimmissionsschutzgesetzes orientierte Abstandsvorgabe wirde
die Nutzung der Windenergie in Bayern wieder erméglichen. Die von der Bundesregierung ange-
dachte Neuregelung fir die Windenergie wird auch in Bayern zu mehr SpielrAumen fihren.

Mit Nah- und Fernwdrme kann man die unterschiedlichen Warmeerzeugungsarten erneuerbarer
Energien nutzen, solange die Verfligbarkeit lokal und regional gegeben ist. Die Windenergie
gehort dazu. Fur langere Kélteperioden ist die Anbindung an Uberregionale Netze notwendig.
Auch Bayerns Stadte leben vielfach von energieintensiven Ansiedlungen und verursachen selbst
groBe Senken des Energiebedarfs. Sie zu versorgen, gelingt nach heutigem Stand nicht allein
lokal und regional, Energietransporte sind daher weiterhin notwendig.

Infrastrukturen jenseits systemisch sinnvoller Redundanzen dirfen nicht kostenintensiv doppelt
ausgebaut werden. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Weiternutzung der Gasinfrastrukturen.
Erdgas ist derzeit wichtig flr schnelle Emissionsreduktionen, es kann aber langfristig wegen seiner
Treibhausgasintensitat (CO, / CH,) nicht Teil des Energiesystems sein. Die Zeithorizonte hierfir werden
unterschiedlich gesehen. Der Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine wird kurzfristig zu einer
Neubewertung der Weiternutzung der Gasinfrastruktur und der Abh&angigkeit von Gaslieferungen
aus Russland fUhren.

Manche Anwendungen kdénnen kiinftig durch Wasserstoff ersetzt werden. Verschiedene Industrien,
der Verkehr, Strom- und Warmeldsungen werden auf Wasserstoff angewiesen sein. Auf kommunaler
Ebene gibt es derzeit Wasserstoffprojekte, etwa in HaBfurt, Wunsiedel, Mainz, Wuppertal und
Hamburg. Beteiligt sind meist mehrere Sparten. KWK-Anlagen sind fir die Wasserstoffnutzung
hocheffizient, auch bei der Absicherung einer Dunkelflaute. Kommunale Unternehmen haben
schon lange den Auftrag von ihren Eigentiimern, EffizienzmaBnahmen bei Kunden, in kommunalen
Liegenschaften oder mit (kalten) Warmenetzen in ihren eigenen Infrastrukturen umzusetzen. Zahl-
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reiche Stadtwerke haben Energieeffizienznetzwerke initiiert. Sie optimieren ihre eigenen energie-
intensiven Anlagen im Wasser- und Abwasserbereich.

So machen eigene Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien den Klaranlagenbetrieb oft
klimaneutral. Stadtwerke missen vielerorts Angebote an die Birgerinnen und Burger ihrer Kommu-
ne fir gemeinsame oder individuelle Photovoltaikanlagen machen. So kénnen auch bei Mieter-
strommodellen erneuerbare Erzeugungsprojekte auf kommunalen Liegenschaften realisiert
werden. Mit einer Solarpflicht auf Dachern, je nach Abstufung fiir Gewerbe und Industrie, in
Neubau oder im Bestand, wird sich diese Aufgabe noch ausweiten. Im Warmesegment bieten
Stadtwerke Contracting an und entlasten Unternehmen, Blrgerinnen und Birger von Investitions-
kosten. Wo mdéglich, bauen kommunale Unternehmen die Tiefengeothermie aus, um den Wéarme-
markt in die Klimaldésungen einzubeziehen. Holzheizwerke und elektrische Heizstabe in Wérme-
speichern sind bewéahrt in Warmesystemen. Solarthermie gewinnt an Stellenwert mit fortschreiten-
der Technikentwicklung und Kostendegression in Niedertemperatursystemen.

p» Weiterfiihrende Literatur:

- www.waermewende-durch-geothermie.de

Instrumente zur Dekarbonisierung sind die Warmenetze. Im Bestand muissen diese auf klimaneutrale
Energietrager umgestellt und fiir geeignete Siedlungsstrukturen ausgebaut werden, da sie die
unterschiedlichen erneuerbaren Energietrager flr die Versorgung nutzbar machen kénnen. Sie sind
jedoch eine kapitalintensive Investition. Politische und finanzielle Unterstitzung sind notwendig,
um den Warmemarkt klimaneutral gestalten zu kénnen.

Der Umbau der Energiesysteme muss im laufenden Betrieb erfolgen. Die neuen Klimaziele
bedeuten eine enorme Beschleunigung, viele Verantwortliche in den Unternehmen flirchten, dies
mit vorhandenen Mitteln nicht leisten zu kénnen. Es fehlt nicht an der Bereitschaft oder an der
technischen Machbarkeit. Bewéltigt werden missen vielmehr Personalknappheit in unterschied-
lichen Auspragungen (Zahl der Fachkrafte, Zuwanderung, Aus- und Fortbildung, Wettbewerb und
Bezahlung, Akzeptanzfragen, Wettbewerb um finanzielle Mittel und Genehmigungsdauer).

Die drastischen Preissteigerungen bei fossilen Energietragern infolge der Russland-Ukraine-
Krise machen deutlich, dass der Umbau der Energieversorgung nicht nur aus Klimaschutz-
grinden nétig ist. Diese Transformation kann Kosten mindern und geopolitische Abhéngigkeiten
reduzieren. Die Stadte und Gemeinden haben auch hier eine besondere Bedeutung. Insbesondere
missen Strukturen ersetzt werden, die bei ihren langen Lebensdauern noch nicht vollstandig
abgeschrieben sind. Finanzielle Mittel hierfir missen dann gesamtgesellschaftlich aufge-
bracht werden. Investitionen missen so gestaltet werden, dass dadurch nicht bloBe Bricken-
technologien sondern langfristige Versorgungssysteme entstehen. So kdnnen sogenannte Sunk
Costs im Ubergang vermieden werden.

Kommunale Unternehmen kénnen sich — im Gegensatz zu privaten — nicht einfach aus der
Versorgung zurlickziehen, wenn diese nicht mehr wirtschaftlich erscheint. Sie missen vielmehr
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die Kunden Dritter in der Grund- und Ersatzversorgung aufnehmen. Daher missen Staat und
Gesellschaft stets ein veritables Interesse an gesunden Strukturen der kommunalen Daseins-
vorsorge haben.

Mit Blick auf Klimaschutz und Klimaanpassung ist die Wasserversorgung in den Blick zu nehmen.
Ihre Grundlagen liegen jenseits der Ortskerne in den Flachen. Der Klimawandel wird die kommunale
Verantwortung fur Trinkwassersysteme und die Abwasserentsorgung teils auf harte Proben stellen,
wenn Grundwasserpegel fallen oder Starkregen die Hygiene beeinflussen. Wasserbedarfe werden
in heiBen Sommern wachsen, wahrend das Dargebot sinkt, man spricht dann von einer Dirrezange.
Hier sind Vorsorge, Kooperation und technische Investitionen gefragt. Bader werden in heien
Sommern an Stellenwert gewinnen.

» Weiterfiihrende Literatur:
- VKU-Broschire zu Investitionen in die kommunale Wasser- und Abwasserinfrastruktur

5.5 Klimagerechte Verwaltung kommunalen Vermogens
5.5.1 Klimagerechte Gebaudewirtschaft

Fir eine klimagerechte Gebaudewirtschaft ist es notwendig, den kommunalen Energieverbrauch
zu ermitteln. Ein hilfreiches Instrument dafir ist das sogenannte kommunale Energiemanagement
(KEM). Zu einer klimagerechten Gebaudewirtschaft gehdren seitens der Stadte und Gemeinden
und des Staates folgende MaBnahmen:

a) Seitens der Stadte und Gemeinden:

- Ratsbeschlisse flr anzustrebende Klimaneutralitat oder fir klimaneutrale Geb&udewirtschaft
mit darauf aufbauendem MaBnahmenplan, insbesondere mit Beriicksichtigung der Energie-
effizienz, der Dekarbonisierung der Warmeversorgung, der Klimarelevanz der Baustoffe sowie
von mehr Griin und mehr Biodiversitat.

- Die finanzielle Unterstitzung fir ausreichende Ressourcen wie Finanzmittel und Personal, um
die Aufgaben hin zur Klimaneutralitdt gemaB dem jeweiligen Ratsbeschluss umsetzen zu
kénnen.

b)  Seitens des Staates:

- Die Erstellung eines Leitfadens fur das kommunale Energiemanagement (KEM),

- eine verpflichtende strategische kommunale Warmeplanung,

- eine verpflichtende Ausnutzung des Potentials fiir Photovoltaik auf versiegelten Flachen
(Déacher, Dachbegriinung, Retentionsdach, Parkdecks, solare Baupflicht nicht nur fir Neu-
bau, sondern auch Nachbesserung im Bestand) und

- die verpflichtende Einflihrung von Monitoring und Controlling.
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5.5.2 Klimagerechte Mischwalder - angepasste Wirtschaftswalder und Wildbestande

Klimastabile Walder mit allen ihren Funktionen und Okosystemleistungen sind eine Generationen-
aufgabe. Zu einer 6kologisch vertraglichen Waldbewirtschaftung gehéren stabile, artenreiche,
mehrschichtige und naturnahe Mischwélder mit langfristigen Behandlungsstrategien. Die biolo-
gische Vielfalt, die genetische Variabilitat, die Produktivitat, die Vitalitat, die Verjingungsféhigkeit
und die Erholungsfunktionen des Waldes mussen erhalten werden. Hierflr bedarf gesetzlicher
Neudefinitionen.

Naturferne Zusammensetzungen von Baumarten mit hohem Risiko miissen zeitnah in natdrliche
Waldgesellschaften mit einer hohen Biodiversitat umgewandelt werden. Die Wiederbewaldung
von Kalamitatsflaichen muss vorrangig mit standortangepassten und -heimischen Baumarten
erfolgen. Die Naturverjingung ist hierfir ein Element, sie muss durch geeignete Jagdstrategien
gewabhrleistet werden. Die Wilddichte ist durch ein modernes Wildtiermanagement auf einem
vertraglichen Niveau zu halten. RegelméaBige Vegetationsgutachten, die Verbissschaden abbilden,
sind dafir ein Instrument.

Stressfaktoren flir die Walddkosysteme, wie Stickstoffeintrage, Treibhausgasemissionen, Boden-
verdichtung oder starker Wildverbiss, gilt es zu minimieren. Die Wasserspeicherkapazitat in den
Waldbdéden muss durch ein Biotop- und Totholzmanagement erhéht werden. Entwasserungen aus
dem Wald sind unbedingt zu vermeiden, weil sie dem wichtigen feuchtkihlen Waldinnenklima
schaden und den Hochwasserschutz beeintrachtigen.

Auch die Forderpolitik fir den Wald muss neu gestaltet werden: Staatliche Hilfen sollten primar dazu
dienen, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und der Okosysteme zu steigern. Fiir Klima-
schutzleistungen unter Beriicksichtigung der Okosystemleistungen des jeweiligen kommunalen
Forstbetriebs sollte eine Zukunftswaldpramie geschaffen werden.

In den Kommunen wird qualifiziertes Forstpersonal benétigt, um fachlich und wissenschaftlich
fundiert, waldbauliche Strategien fur Klimaresilienz und naturnahe Walder entwickeln zu kénnen.
Die so gewonnenen Erkenntnisse gewahrleisten Planbarkeit und Ertragssicherheit fur die Holz-
und Forstwirtschaft.

5.6 Klimagerechte Bauweisen - alternative Bauweisen und
Baustoffrecycling

Auf den Bausektor entfallen hohe CO,-Emissionen. Deshalb spielt der Baubereich eine wichtige
Rolle bei der Erreichung internationaler Klimaziele. Dies gilt gleichermaBen fiir den Hoch- und Tief-
bau. Bereits in den Bauprodukten steckt Energie, die fur die Gewinnung, die Herstellung, den
Transport, die Lagerung oder fir die Entsorgung aufgewendet wurde. Aus diesen Griinden ist bei
Bestandsgebauden ihre Sanierung grundséatzlich dem Ersatzneubau vorzuziehen. Hinzu kommt
der Energiebedarf fir die Benutzung eines Produkts, beispielsweise fir die Kilhlung oder Heizung
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eines Gebadudes. Durch einen optimierten Einsatz von Baumaterialien und Bauprodukten und eine
Minimierung der Verbrauche kann der Energiebedarf eines Bauwerks und dessen 6kologischer
FuBabdruck deutlich reduziert werden.

Ein optimierter Einsatz von Baumaterialien kann durch die Wahl der Materialien oder durch eine
Wiederverwendung von Baumaterialien (Baustoffrecycling) erreicht werden. Die Bayerische
Staatsregierung sieht in der verstérkten Verwendung von Recyclingbaustoffen ein groBes Potenzial,
CO,-Emmissionen zu vermeiden. Innerhalb der nachsten drei Jahre soll der Anteil von Recycling-
Baustoffen aus Bestandsanlagen am Bedarf an Gesteinskérnungen in Bayern um zwanzig Prozent
gegenlUber 2018 ausgebaut werden. Um die Akzeptanz und damit den Einsatz von Recycling-Bau-
stoffen zu erhéhen, ist es wichtig, einheitliche Qualitatsstandards zu schaffen und den Einsatz
dieser Baustoffe auch in experimentellen Bauvorhaben zu férdern. Beispielsweise médchte die
Landeshauptstadt Minchen als Bauherrin auf der Bayernkaserne die Halfte des Rickbaus, circa
0,6 Millionen Tonnen Baumaterial, fir den Neubau wiederverwenden. Dabei kommt das Material
sowohl im Hoch- als auch im Tiefbau zum Einsatz. Dadurch werden Transportwege vermieden
und gleichzeitig Entsorgungskosten und -kapazitaten reduziert.

Eine Minimierung von Verbrduchen wird durch Warmedammung erreicht. Das Geb&audeenergiegesetz
setzt hierfur Standards. Wahrend sich die Ziele des Gebaudeenergiegesetzes im Neubaubestand
einfacher verwirklichen lassen, sind diese im Geb&udebestand oftmals nur mit hohem technischen
und finanziellen Aufwand leistbar. Sowohl im Geb&dudebestand als auch im Neubau muss darauf
geachtet werden, dass die Kosten nicht von den Personen (allein) getragen werden miissen, deren
Leistungsfahigkeit Gberschritten wird, beispielsweise im sozialen Wohnungsbau oder bei der
Bereitstellung sozialer Infrastruktur. Der Bayerische Stadtetag setzt sich hierfir zusammen mit
dem Europaburo der Bayerischen Kommunen auch auf européischer Ebene ein, damit diese Ziel-
setzung bei der Uberarbeitung der Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie beriicksichtigt wird.

Es gibt Alternativen flr ein neues, klimafreundliches Bauen. Baumaterialien wie Holz oder Lehm
sind klimaschonend, weil bei ihrer Herstellung deutlich weniger CO, produziert wird als bei Beton.
Innovative Konzepte wie Carbonbeton weisen ebenfalls eine deutlich bessere Klimabilanz auf als
herkdmmlicher Beton, weil insgesamt deutlich weniger Beton verbaut werden muss. Carbonbeton
wird aktuell in verschiedenen Pilotprojekten erprobt. Ein Gebdude, das komplett aus Carbonbeton
besteht, soll bis zu 50 Prozent weniger CO, freisetzen als ein vergleichbares Gebdude aus Stahl-
beton. Auch der urbane Holzbau stellt gegenliber Beton eine Alternative mit viel CO,-Einspar-
potential dar.

» Beispiele:
- Bayernkaserne Miinchen: GWG-Projekt mit Recyclingbeton
- ,Holzwohnungsbau in Minchen“ Zuschussprogramm fiir den Einsatz nachwachsender Rohstoffe im Mietwohnungs-

bau in Holzbauweise bzw. Holzhybridbauweise
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https://www.gwg-muenchen.de/uber-uns/presse/pressemitteilungen/2021/start-fuer-das-erste-gwg-projekt-mit-recycling-beton
https://risi.muenchen.de/risi/sitzungsvorlage/detail/6779177;jsessionid=12B35AA7E5A012EEA7A7C1B2CD8A473C

5.7 Kommunal getragene Energieagenturen

Seit vielen Jahren gibt es in Bayern die regionalen, kommunal getragenen Energieagenturen, die insbe-
sondere die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden bei Klimaschutzaufgaben unterstiitzen. Die Ener-
gieagenturen sind unabhangige und kompetente Ansprechpartner fir eine engagierte Energiewende, fur
Birgerinnen und Birger, Kommunen und Unternehmen. Die derzeit elf Agenturen haben sich im Jahr 2015
zum Bayerischen Energieagenturen e. V. zusammengeschlossen (Wwww.energieagenturen.bayern.de).

Bis vor kurzem wurden die Energieagenturen nicht institutionell geférdert, sie waren auch nicht
berechtigt, selbst Férdermittel zu beantragen. Vielmehr mussten die Agenturen ihre Leistungen
bei ihren Kunden selbst abrechnen.

Der Bayerische Stadtetag begriBt daher die im Gesetzentwurf zur Novelle des Bayerischen
Klimaschutzgesetzes enthaltene Absicht der Staatsregierung, die Energieagenturen kiinftig
aufgrund einer gesetzlichen Regelung institutionell und finanziell zu unterstitzen. Konkretisie-
rungsbedurftig ist, ob nur die kommunal getragenen Energieagenturen in dieser Weise unter-
stitzt werden und welche Férdermodalitaten hierflr gelten sollen.

5.8 Mobilitat

Der 6ffentliche Personenverkehr ist das Rickgrat der Mobilitat in Bayern sowie aktiver Partner
bei Umwelt- und Klimaschutz. Dauerhafter Klimaschutz setzt eine erfolgreiche Verkehrswende
voraus. Die Umsetzung geeigneter MaBnahmen zur Einhaltung der EU-Klimaziele durch den
Verkehrsbereich ist eine der groBen Herausforderungen fir die Stadte und Landkreise. Diese
Herausforderungen werden auch beim Guterverkehr erhebliche Anstrengungen notwendig werden
lassen, die Uber eine reine Antriebswende hinausgehen.

Die Stadte und Landkreise stemmen als OPNV-Aufgabentréger bislang bereits hohe Defizite,
die insbesondere aus dem Betrieb des OPNV entstehen. Die nétigen MaBnahmen, um die
Attraktivitat des OPNV zu steigern, werden insbesondere die Betriebskosten weiter in die Hohe
treiben. Kirzere Takte und ein dichteres Liniennetz werden zu deutlichen Kostensteigerungen
fuhren, die die Kommunen alleine nicht bewaltigen kénnen. Notwendig ist daher eine Neuge-
staltung der Finanzierung des OPNV in Deutschland. Dazu gehért, dass alternative Finanzie-
rungsformen entwickelt und umgesetzt werden. Nur mit einer auskdmmlichen Finanzierung,
die unabhangig von der Haushaltsituation der Aufgabentrdger-Kommune ist, kann die Verkehrs-
wende gelingen.

Folgende Handlungsfelder und Instrumente sind dabei zu berlcksichtigen:
o Quantitative und qualitative Verbesserungen des Angebots im OPNV gleichen die Vorteile

des PKW aus und erreichen so eine Hebelwirkung fur den Klimaschutz — den Riickgang der
Verkehrsleistung im motorisierten Individualverkehr (MIV). Vor allem motorisierte, individuelle
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Mobilitat I6st Kosten fur die Gesamtgesellschaft und schédliche Klimawirkungen aus. Daher
ist die Internalisierung der Kosten des MIV notwendig. Auf kommunaler Ebene ist dies z. B.
durch Parkraumbewirtschaftung moglich. Eine weitere wichtige MaBnahme ist die Neuauf-
teilung der StraBenflachen vor allem im stadtischen Raum zugunsten des OPNV, des Fahrrad-
und FuBgangerverkehrs (Umweltverbund).

Die Mobilitdtsgewohnheiten verédndern sich gerade stark — bei der stadtischen ebenso
wie bei der l&andlichen Bevélkerung. Viele Menschen winschen sich einfache und um-
weltfreundliche Mobilitadtslésungen. Neue Mobilitdtsanbieter und etablierte Verkehrs-
unternehmen arbeiten in vielen Stadten bereits daran, neue, umweltfreundliche Mobilitats-
I6sungen zu etablieren und attraktive Alternativen zum PKW anzubieten. Innovative
Mobilitatsangebote und die intelligente Vernetzung verschiedener Verkehrstrager mit
dem OPNV entlasten den stadtischen Verkehr, verbessern die Mobilitdt der Menschen
und starken den Umweltverbund.

Um die Verkehrsverlagerung auf den Umweltverbund, das hiermit verbundene Fahrgast-
wachstum im OPNV und damit die Realisierung der Klimaschutzziele zu erreichen, muss in
den nachsten Jahren in die Erhéhung der OPNV-Kapazitaten investiert werden. Hierzu
bieten sich kurzfristig zuséatzliche Angebote im Busverkehr an, da den meisten Schienenver-
kehrsprojekten lange Planungs- und Genehmigungsprozesse vorausgehen. Zugleich muss
der Ausbau und die Modernisierung der stédtischen Schienensysteme forciert werden. Nur
ein leistungsstarkes Gesamtsystem aus Bus und Bahn ist in der Lage, die Fahrgaststeige-
rungen effizient und klimafreundlich umzusetzen.

Ob die Verkehrswende gelingt, entscheidet sich nicht nur in den Ballungszentren, sondern
auch dartber hinaus. Ein GroBteil der bayerischen Bevdlkerung lebt in [Andlichen Regionen.
Der Mobilitdt kommt zur Erreichung gleichwertiger Lebensverhéltnisse eine Schlusselrolle
zu. Nur ein integriertes Gesamtsystem erfUllt die Mobilitdtsbedurfnisse der unterschiedlichen
Raumstrukturen in Bayern. Hierzu muss mit Unterstitzung des Bundes und des Freistaats
ein modernes Mobilitdtsangebot fur die landliche Bevolkerung geschaffen und in einer
Gesamtstrategie geblndelt werden. Neben der besseren ErschlieBung von Klein- und
Mittelstadten sind auch der Ausbau von flexiblen On-Demand-Verkehren oder die Reakti-
vierung ausgewahlter Bahnstrecken als sinnvolle Ergadnzungen vorstellbar.

Die Digitalisierung ist auch fir den &ffentlichen Verehr eine Stellschraube, um weiteres
Wachstum zu ermdéglichen. Sie macht die Nutzung von Bussen, Bahnen und neuen Mobili-
tatslésungen einfacher, effizienter und attraktiver. Neue digitale Services, Informationen in
Echtzeit und maBgeschneiderte, individuelle Mobilitdtsangebote sind von den Fahrgédsten
zunehmende Erwartungen an die Verkehrsunternehmen und Verkehrsverbinde.

Vor dem Hintergrund der Corona-bedingten Hygiene- und Distanzregeln hat das Bedlirfnis
nach einem kontaktlosen, digitalen Ticket (E-Ticket) nochmals an Bedeutung gewonnen.
Ziel muss sein, dass kinftig alle Nutzerinnen und Nutzer des 6ffentlichen Verkehrs mit
einem elektronischen Ticket bargeldlos tUber Verbund- und Verkehrsmittelgrenzen hinweg

47



fahren kénnen. Einen wichtigen Schritt dahin leistet das vom bayerischen Verkehrsministerium
in Gang gesetzte Projekt ,Landestarif Bayern®.

Der Schienengiterverkehr ist aus dem Bewusstsein der Verantwortungstrager auf der kom-
munalen Ebene vielerorts weitgehend verschwunden. Dabei kommt ihm bei der Erreichung
von Umwelt- und Klimaschutzzielen, insbesondere bei der Reduzierung von THG-Emissionen,
eine Schlusselrolle zu. Es wird Aufgabe kommunaler und regionaler Verkehrsplanung sein,
auch den Schienengliterverkehr flr die Abwicklung des (inner-)stadtischen Giiterverkehrs
zuklnftig verstarkt wieder in den Blick zu nehmen.

Gegenwartig nicht genutzte, aber perspektivisch noch nutzbare Eisenbahninfrastruktur
muss rechtlich flr den Eisenbahnbetrieb gesichert werden. Gegebenenfalls bietet sich hier-
fir neben bauleitplanerischen MaBnahmen auch der Abschluss von Infrastruktursicherungs-
vertrdgen an. Vom Instrument der Freistellung von Bahnbetriebszwecken darf erst nach
Uberpriifung der Entbehrlichkeit von Flachen auch fiir den stadtischen Giterverkehr
Gebrauch gemacht werden. Einmal freigestellte und fiir andere Zwecke genutzte Grundstiicke
stehen fur eine ErschlieBung durch die Schiene nicht mehr zur Verfigung.

Bei der Ausweisung neuer oder bei der Erweiterung bestehender Gewerbegebiete sollten
Anbindungsmoglichkeiten an bestehende Eisenbahninfrastruktur berlcksichtigt werden.
Fir die Anbindung und ErschlieBung erforderlicher Gleistrassen missen dabei Vorbehalts-
flachen freigehalten werden. Umgekehrt muss bei der Ansiedlung von Unternehmen darauf
geachtet werden, Flachen mit unproblematischer Schienenanbindungsmdglichkeit fir solche
Unternehmen zu reservieren, die einen Gleisanschluss bendtigen oder an ihm Interesse
haben. Dagegen sind anderen Unternehmen eher schienenferne oder schlecht an die
Schiene anzubindende Flachen zuzuweisen.

Zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen im innerstédtischen Giterverkehr kommt
dem kombinierten Verkehr eine SchlUsselrolle zu. Dies wird u. a. durch das Klimaschutz-
programm 2030 der Bundesregierung sowie im Rahmen des ,,EU-Green Deal” unterstrichen.
Die Modernisierung, Automatisierung und Digitalisierung von Logistikkonzepten bieten
viel Potenzial im Bereich des innerstédtischen Guterverkehrs. Die Bereitstellung zuséatzlicher
Abstellflachen sowie die Schaffung von Umschlagkapazitédten, u. a. durch Guterverkehrs-
zentren, ist zur Reduzierung der Emissionen zu empfehlen. Darlber hinaus empfiehlt es
sich, im Zuge der Entwicklung neuer stadtischer Glterverkehrskonzepte (,,City-Logistik®)
Uber den bekannten Dreiklang LKW, Elektrolieferwagen, Lastenfahrrad hinauszudenken
und vorhandene Gleisanlagen, sei es die Eisenbahn- oder die StraBenbahn, in die Uber-
legungen einzubeziehen. Dies gilt umso mehr, wenn diese Schieneninfrastrukturen Netz-
charakter besitzen und somit ErschlieBungsfunktionen im Stadtgebiet wahrnehmen
kénnen.

Die Kommunen sollten sich nicht scheuen, zum Beispiel Industriestandgleise, fir die kein

anderer Betreiber gefunden werden kann, quasi als Aufgabe der Daseinsvorsorge als eine
sinnvolle lokale Eisenbahninfrastruktur selbst zu betreiben.
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5.9 Klimagerechte kommunale Sozialpolitik

Ein wichtiges Handlungsfeld der Stadte und Gemeinden ist es, neben den unmittelbaren Folgen des
Klimawandels auch die mittelbaren Folgen und Auswirkungen auf die Gesellschaft zu betrachten.
Es missen MaBnahmen ergriffen werden, um alle Teile der Gesellschaft von jung bis alt zu héren,
mitzunehmen und zu schitzen. Hitzeperioden und Hitzestaus ziehen gesundheitliche Folgen nach
sich, von denen sozial Benachteiligte und Menschen in Armut besonders betroffen sind (energetische
Wohnstandards, Energiearmut — Kosten flr Kiihlung / Heizung). Der individuelle soziobkonomische
Handlungsspielraum zur Krisenbewéltigung ist stark eingeschrankt. Armere Menschen tragen in der
Regel weniger zur Verscharfung der Klimakrise bei (Stichwort dkologischer FuBabdruck). MaBnahmen,
die dem Klimawandel entgegenwirken, kénnen Folgen zeitigen und Verhaltensweisen erfordern,
die nicht von allen Teilen der Gesellschaft gleichermaBen bewéltigt werden kénnen.

Beispiele fur eine klimagerechte kommunale Sozialpolitik sind:

o Bildung:
Klimakrise und Klimaschutz werden als Themen in Bildungsangeboten vor Ort vielfach auf-
gegriffen. Dies betrifft non-formale Angebote von frihkindlicher Bildung Uber die Arbeit in
der offenen Kinder- und Jugendarbeit bis zur Familienbildung. Protesthaltungen junger
Menschen sind ein Hinweis auf eine starke Bereitschaft, sich einzubringen. Zu beachten ist
auch, dass die Handlungsspielrdume auch vom sozio6konomischen und Bildungsstatus
abhéangen.

o Stadtentwicklung:
Unter dem Eindruck der Klimakrise werden Zielkonflikte deutlich, die sich weiter verscharfen.
Einerseits besteht der Bedarf nach mehr Wohnraum in den Stadten, andererseits herrscht
in den Quartieren bereits eine hohe Verdichtung mit wenig Grinflachen, worunter weniger
gut situierte Menschen leiden.

o Arbeit und Beschéftigung:
Der Arbeitsmarkt wird sich unter dem Eindruck der Klimakrise weiter wandeln, wodurch sich
bestehende Ungleichheiten verschérfen: Einerseits sind geringer bezahlte Tatigkeiten vielfach
besonders klimaexponiert (z. B. Erntehelfer/innen, Baubranche, Logistik und Kurierdienste),
andererseits setzen Branchen und Berufe, die im Zeichen des Klimaschutzes Zukunftschancen
haben, vielfach hohe Qualifikation voraus (Green Economy).

o Alter:
Altere Menschen leiden besonders unter den Auswirkungen der Klimakrise. Hier braucht es
spezifische Handlungsprogramme vor Ort (Hitzeaktionsplanung).

o Unterschiedliche Lebenswirklichkeiten:
Klimaschutz und Klimaanpassung unter Genderperspektive bedeutet, alle Lebenswirk-
lichkeiten zu betrachten. Denn Klimaé&nderungen wirken sich unterschiedlich auf die
unterschiedlichen Alltagsmodelle aus. Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusam-

49



menarbeit und Entwicklung schreibt auf der Homepage, die sozialen Folgen des Klima-
wandels seien nicht geschlechtsneutral, Frauen seien starker betroffen. Die unterschied-
liche Geschlechterbetroffenheit ergibt sich aus geschlechterspezifischen Rollen, die
historisch und kulturell geprégt sind. Zwar stammt diese Erkenntnis vor allem aus der
Entwicklungspolitik. Besonders aufféllig ist dort ein Zusammenhang zwischen einer klima-
bedingten Wasserunterversorgung und Gesundheitsrisiken. Diese betrafen in Afrika be-
sonders Frauen, die traditionell die Wasserversorgung Uberndhmen und fur daftr immer
langere und geféhrlichere Wege auf sich nehmen missten. Es lohnt sich aber, unter-
schiedliche Alltagsmodelle auch kleinrdumiger in hiesige Betrachtungen einzubeziehen:
So ist der Alltag von Personen mit Versorgungsfunktion im hduslichen Umfeld ein anderer
als von Personen mit bezahlter Erwerbsarbeit auBer Haus: Dies gilt hinsichtlich der An-
forderungen an das Umfeld, hinsichtlich des Ressourceneinsatzes oder des Mobilitats-
verhaltens.

o Engagement:
Das zivilgesellschaftliche Engagement im Umwelt- und Nachhaltigkeitsbereich ist seit Jahr-
zehnten hoch und hat in der unmittelbaren Zeit vor der Pandemie einen Mobilisierungs-
schub erfahren. Dabei stehen gesellschaftlichen Diffusionsprozessen (ehemalige Nischen-
haltungen gehen in die Breite) durchaus auch Frontverhartungen gegentber.

° Partizipation:
Im Sinne einer kommunalen Sozialpolitik missen Partizipationsmdglichkeiten durch die
oben genannten Punkte Bildung und Engagement auch fir Bevdlkerungsgruppen er-
maoglicht werden, deren Stimmen weniger laut sind und daher nicht gehért werden.

5.10 Klimawissen - Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)

Das Verstandnis fir Klimafolgen und MaBnahmen zur Gegensteuerung kann nur mit einer breiten
Vermittlung von Wissen gelingen. Es geht um eine Bildung, die den Menschen zu zukunftsfdhigem
Denken und Handeln befahigt. In Abgrenzung zu gewdhnlich rein fachbezogenen Kompetenzen
in Bildungs- und Erziehungsplénen, Lehrplanen oder universitérer Lehre vermittelt die Bildung fur
nachhaltige Entwicklung (BNE) Gestaltungskompetenzen fir die verschiedenen Lebensbereiche,
mit dem Ziel, eine zukunftsweisende und eigenverantwortliche Mitgestaltung einer nachhaltigen
Entwicklung zu ermdglichen.

Das Weltaktionsprogramm (WAP) BNE der Vereinten Nationen, der in Deutschland 2017 verab-
schiedete ,Nationale Aktionsplan Bildung fur nachhaltige Entwicklung® (NAP BNE) und das
internationale Programm der UNESCO ,,Education for Sustainable Development for 2030 (ESD)“
verdeutlichen die Notwendigkeit, BNE systematisch umzusetzen. Damit die notwendigen Potentiale
zur Gestaltung des gesellschaftlichen Transformationsprozesses entwickelt werden kdnnen,
sind eine verlassliche Férderung, der Ausbau von BNE-Aktivitdten und die Systematisierung der
Projekte und MaBnahmen auch auf bayerischer Ebene wichtig.
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Auf Landesebene hat sich bereits ein Pakt fir BNE konstituiert. Ziel ist, zivilgesellschaftliche Kréafte,
die sich fir mehr Nachhaltigkeit stark machen, zu bindeln. Prof. Dr. Harald Lesch, Griindungs-
mitglied des Pakts, mahnt, dass man zwar auf dem Weg sei, ,aber viel zu langsam®. Um voranzu-
kommen, wird ergénzend zur Bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie eine verbindliche Landesstrategie
fur BNE gefordert. Anknilpfend an den Aktionsplan zur UN-Dekade ,Bildung flr nachhaltige
Entwicklung” sollte auch in Bayern ein mit der Zivilgesellschaft und den Kommunen erarbeiteter
Masterplan fir BNE nach dem Vorbild anderer Bundeslander entwickelt werden. Hierzu misste
der Freistaat Bayern entsprechende Freirdume ermdéglichen, Ressourcen bereitstellen und Unter-
stiitzungssysteme schaffen. Im Schulbereich geht es um eine gréBere Offnung der Lehrpléne und
Stundentafeln sowie um mehr Zeit und Raum fir partizipative Projektarbeit und freies Lernen.

BNE muss im Vorschulalter begonnen und in der Schule grundlegend geleistet werden, wie dies
auch der Lehrplan PLUS einfordert. Die Schule muss die bisherigen Anséatze einer BNE zu einem
dauerhaften und facheriibergreifenden Schwerpunkt inrer paddagogischen Arbeit ausbauen. Uber
ein Portal des Staatsinstituts fur Schulqualitat und Bildungsforschung (ISB) wird eine bayernweite
Ubersicht zu Kooperationsmdglichkeiten fiir Schulen im BNE-Bereich zur Verfligung gestellt
(https://www.politischebildung.schule.bayern.de/bne/).

Ein weiteres Beispiel daflir, wie sich die Schulen systematisch auf den Weg zu mehr Klimaschutz
machen kénnen, ist das Projekt ,Klimaschule Bayern®, das das bayerische Kultus- und das Umwelt-
ministerium im Februar 2022 gemeinsam ins Leben gerufen haben. Um eine solche Zertifizierung zu
erhalten, muss die Schule auf der Grundlage eines schulspezifischen CO,-FuBabdrucks einen individu-
ellen Klimaschutzplan erstellen und Projekte aus mindestens 2 von 8 Handlungsfeldern (Abfall, Einkauf,
Erndhrung, Kommunikation & Vernetzung, Kompensation, Mobilitat, Strom, Warme) durchfliihren.

» Weiterfiihrende Literatur:

- Informationen zur ,Klimaschule Bayern*®

Ziel des Nationalen Aktionsplans BNE ist die strukturelle Verankerung von BNE in allen Bildungsbereichen
in Deutschland. Diese betrifft das formale, das non-formale und das informelle Lernen gleichermaBen. Im
Sinne eines ganzheitlichen Bildungsverstédndnisses erweisen sich demnach Schulen, Kindertagesstatten,
Familienzentren, Volkshochschulen und andere auBerschulische Bildungseinrichtungen sowie weitere
Kooperationspartner wie die Umweltstationen als Akteure. Kommunale Bildungslandschaften, die
schulische und auBerschulische Angebote miteinander verbinden, eignen sich, um dem ganzheitlichen
Ansatz von BNE gerecht zu werden und den Bezug zum kommunalen Raum herzustellen. Aus diesem
Grund sind Kommunen bereits seit langem mit vielféltigen Aktionen, Projekten und MaBnahmen aktiv.

» Weiterfiihrende Literatur:
- Kooperationsmaoglichkeiten und Angebote flir Schulen im BNE-Bereich auf der Website des Staatsinstituts flr

Schulqualitéat und Bildungsforschung (ISB)

» Beispiel:
- Klimaschule Stadt Kempten (Allgau)
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www.klimaschule.bayern.de
https://www.politischebildung.schule.bayern.de/bne/
https://www.kempten.de/klimaschule-20724.html

Der Bayerische Volkshochschulverband hat in einer Grundsatzerkldrung vom 1. Dezember 2021
seine Position zur ,,Bildung fur nachhaltige Entwicklung an und mit Volkshochschulen® als kommunaler
Bildungspartner formuliert. Die bayerischen Volkshochschulen wollen mit ihrem Bildungsangebot
Partner der Daseinsvorsorge sein und die Kommunen bei ihrem Nachhaltigkeitsmanagement
unterstitzen.

» Weiterfiihrende Literatur:
- Grundsatzerklarung des Bayerischen Volkshochschulverbands ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung an und mit
Volkshochschulen“ vom 1. Dezember 2021

Die Methodik im Bereich BNE muss auf Selbstwirksamkeitserfahrungen aufbauen, damit die Kluft
zwischen Wissen und Handeln durch die Férderung von Gestaltungskompetenzen tberwunden
werden kann. Bildungseinrichtungen sollten sich in Zukunft verstarkt mit lokalen Akteuren vernetzen
und die nachhaltige Transformation dadurch mitgestalten. Lokale und regionale Bildungsland-
schaften mit externen Experten und Partnern kénnen dazu beitragen. lhre Entwicklung sollte
staatlich geférdert und unterstitzt werden.

Die bayerischen Stédte engagieren sich im BNE-Bereich in vielféaltiger Weise:

o Ein Beispiel ist die ,,Klimaschule” in der Stadt Kempten. Die Klimaschule will Klimaschutz,
nachhaltiges Leben und Wirtschaften in allen Bereichen einer Schule integrieren. Erste
Schritte sind die Erfassung von klimarelevanten Daten und die Erstellung eines CO,-FuBab-
drucks flr die Schule. Danach folgt eine Analyse der klimarelevanten Ist-Situation und eine
Suche nach Ldsungsstrategien. Am Ende soll ein gesamtschulischer Klimaschutzplan stehen.
Das Programm richtet sich an alle Schulformen.

o Die Stadt Nirnberg hat ihrem Schulreferat eine Energie- und Umwelistation angegliedert,
die umweltpddagogische Angebote bereithalt. Ferner wird seit 20 Jahren ein ,,KEiM-Wett-
bewerb“ (Keep Energy in Mind) zum Einsparen von Ressourcen (Strom, Wasser) durchge-
fahrt, an dem viele Schulen teilnehmen. Die Stadt lobt zudem einen Nachhaltigkeitspreis flr
Schulen in Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Sparkasse aus.

» Beispiel:
- KEiM-Wettbewerb (Keep Energy in Mind) in Nirnberg

o In der Stadt Augsburg existiert mit der AuMida ein Erfahrungs- und Erlebnisraum fir die Kitas,
in dem alte Zahnrader, Rontgenbilder, Teppichreste, Holzabfélle und Produktionsreste eine
neue Bestimmung finden. Ganz im Sinne der Reggio-Padagogik nach Loris Malaguzzi
»,Kinder brauchen keine Spielsachen, sondern Sachen zum Spielen® werden Restmaterialien
aus der Produktion zu Neuem. Dieses BNE-Angebot férdert die Kreativitét, das schépferische
Tun und den Respekt vor Materialien. Gleichzeitig werden Ressourcen geschont und CO,
vermieden.
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https://ttwportal.vhs-bayern.de/web/ttwbvv.nsf/id/erlanger-grundsatzerklaerung-der-bayerischen-volkshochschulen-bvv_de?open&ccm=010010
https://www.nuernberg.de/internet/keim/bonusverfahren_ausschuettungsmodus.html

» Beispiel:
- AuMida (Erfahrungs- und Erlebnisraum fir die Kitas) in Augsburg

o Die Stadt Regensburg hat 2021 Bayerns erstes Energie-Bildungszentrum ,um:welt“ eréffnet.
Auf Uber 600 Quadratmetern Flache erfahren die Besucher an interaktiven Stationen, wie
das Energie- und Klimasystem der Erde funktioniert, wie der Klimawandel zustande kommt
und was sie selbst dazu beitragen. Das Informations- und Erlebniszentrum zielt auf alle
Gruppen der Gesellschaft ab. Fir Schulen und Gruppen werden Begleitprogramme sowie
Hilfestellung vom Betreiber Energieagentur Regensburg angeboten.

» Beispiel:
- Energie-Bildungszentrum ,,um:welt“ im stadtischem Gebaude ,,RUBINA® (steht fiir Regensburg — Umwelt — Bildung -

Innovation — Nachhaltigkeit). Holz-Beton-Hybridbauweise mit 100% erneuerbarer Energieversorgung (PV + Warme-

pumpe)

5.11 Katastrophenschutz

In den vergangenen Jahren haben Naturkatastrophen gezeigt, welch wichtige Bedeutung der
Katastrophenschutz hat. Mit Blick auf den Klimawandel ist eine Neuausrichtung des Katastrophen-
schutzes notwendig. Ein kooperatives Miteinander aller Ebenen flr ein umfassendes Risikomanage-
ment, die Einschatzung Uberregionaler Gefahrenlagen oder umfassende Lagebilder sind gefragt.
Der Deutsche Stadtetag hat ein Diskussionspapier erstellt, das einen Beitrag zur aktuellen Debatte
rund um den Bevélkerungsschutz leistet. Das Papier gibt einen Uberblick {iber zentrale Themen-
felder, weitere Schritte und Forderungen. Das Spektrum reicht von einer Anpassung der Stadte an
den Klimawandel Uber eine bessere Gefahrenabwehr und Krisenkommunikation sowie eine Starkung
der Selbsthilfefahigkeit der Bevdlkerung bis zum Ausbau der Ressourcenvorsorge.

» Weiterfiihrende Literatur:
- Diskussionspapier des Deutschen Stadtetags ,,Bevdlkerungsschutz bei unvorhergesehenen und auBergewodhnlichen

Ereignissen”

Der Bayerische Landtag hat im Februar 2022 eine Anhérung zum Katastrophenschutz vor dem
Hintergrund der Hochwasserereignisse 2021 durchgefiihrt. Der Vertreter der Arbeitsgemeinschaft
der Berufsfeuerwehren (AGBF) in Bayern und des Bayerischen Stadtetags hat dabei auf die
Notwendigkeit hingewiesen, einen Schwerpunkt auf die Stabsstrukturen zu legen und diese zu
ertichtigen. Ferner muss die Resilienz der Kommunikationsstrukturen stark verbessert werden.
Die Erfahrungen aus den Hochwassern des Jahres 2021 haben gezeigt, dass insbesondere die
Ausfallsicherheit des Digitalfunks stark verbessert werden muss. Die Resilienz ist zunachst eine
Aufgabe der Pravention. Hier missen Raumplanungsprozesse und wasserwirtschaftliche Planungen
das MaB der Dinge sein. Was nicht als PraventionsmaBnahme zum Tragen kommt, kann durch den
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https://www.um-welt.bayern/
https://www.staedtetag.de/positionen/positionspapiere/2022/diskussionspapier-bevoelkerungsschutz

Katastrophenschutz nicht mehr sinnvoll aufgefangen werden. Die Notwendigkeit zur Starkung der
Stabsstrukturen betont auch die AGBF auf Bundesebene in einem Positionspapier zur Weiterent-
wicklung des Bevdlkerungsschutzes. Dazu gehért auch das Erfordernis, die materiellen Ressourcen

zur Katastrophenbewaéltigung zu erhéhen und zu verbessern.

P Weiterfiihrende Literatur:
Position der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren zur Weiterentwicklung des Bevdélkerungs-

schutzes
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6. Handlungsempfehlungen an die Stadte

1. Klimaschutz ist eine Querschnittsaufgabe in der Kommune. Die Delegation auf ein einziges
Referat der Kernverwaltung reicht nicht aus.

2. Klimaschutz und Klimaanpassung werden kiinftig dauerhaft Gegenstand der 6ffentlichen
Diskussion sein. Daher missen vor Ort Plattformen geschaffen werden, die eine &ffentliche
Diskussion aller Beteiligten (Burgerschaft, Wirtschaft, Wissenschaft) beziiglich des Fir und
Wider bestimmter MaBnahmen erméglichen. Hierfir kdnnen sogenannte Klimarate oder
Klimabeirate hilfreich sein, die die Kommunalpolitik und -verwaltung als beratende Gremien
begleiten.

3. Beim kommunalen Klimaschutz ist ein Paradigmenwechsel notwendig, weg von den bisherigen
EinzelmaBnahmen und hin zu einer umfassenden kommunalen Klimaschutzstrategie.

4. Die Stadte und Gemeinden sollten ihre Gremienbeschlisse mit Blick auf die Erreichung der
Klimaziele prifen. Hierflrr eignet sich die verbindliche Einfihrung einer Klimaprifung bei
allen klimarelevanten Beschlussvorlagen. Vorhandene technische Tools kdnnen diese Arbeit
erleichtern.

5.  Wichtige Gestaltungsinstrumente der Stadte und Gemeinden fir Klimaschutz und Klimaan-
passung sind:

¢ Informelle Planungs- und Steuerungsinstrumente insbesondere Energienutzungspléne,
Kommunale Warmeplanung, Stadtklimaplane, Regenwasserkarten, Hitzeplane, Smart-City-
Konzepte, Kommunales Energiemanagement (KEM),

¢ Binnenorganisatorische Regelungen (Beschlisse der gemeindlichen Gremien, Dienst- und
Geschéftsanweisungen),

e Satzungen fir kommunale Unternehmen und Geschéftsfihrerdienstvertrage,

¢ Bauleitplanung mit Landschaftsplanung und Grinordnungsplanung, stadtebauliche Vertrage,
Satzungen des besonderen Stadtebaurechts, Grundstlicksvergaben,

e [uftreinhaltepléne,

e Selbstverpflichtungen zu Energiestandard und Solarpflicht,

e Ortliche Satzungen im Bereich der Energie, des Naturschutzes und Abwasserrechts,

e Forderrichtlinien.

6. In allen st&ddtebaulichen Planungen sind die Belange von Klimaschutz und Klimaanpassung
ganzheitlich in den Blick zu nehmen. Es empfiehlt sich, die Belange konsequent, durchgangig
und frihzeitig in alle Planungsprozesse zu integrieren. Zur Visualisierung von Handlungsbe-
darfen auf allen Planungsebenen bis zu konkreten MaBnahmen an Bauwerken oder Freiflachen
helfen in einem ersten Schritt stadtweite Analysen und Bewertungen zu Energie, Stadtklima,
Frei- und Grinflachen sowie Gefahrdungen durch Hochwasser und Starkregen.

Klimagerechter Stadtebau setzt auf eine doppelte Innenentwicklung mit quartiersbezogenen

Energie-, Mobilitats- und Stadtklimakonzepten. Dabei muss um gute und innovative Losungen
gerungen werden, die die Erfordernisse von Klimaschutz und Klimaanpassung mit sozialen,
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10.

11.

wirtschaftlichen, 6kologischen und baukulturellen Aspekten in Einklang bringen. Dies erfordert
einen interdisziplindren Diskurs und eine Einbindung aller Akteurinnen und Akteuren der Stadt-
gesellschaft. Hierfir empfiehlt es sich, in den Stadtplanungsdmtern Know-how und Schnitt-
stellen aufzubauen.

Die Bedeutung des Siedlungsbestands auf dem Weg zu einer klimaneutralen und resilienten
Stadt legt den Schwerpunkt der Entwicklung auf den klimagerechten Stadtumbau. Hierfir
gibt es keine Blaupause. Staddte und Gemeinden kénnen sich nur quartiersweise den
Herausforderungen stellen.

Grine Infrastruktur ist das SchlUsselinstrument flr einen klimagerechten Stadtebau. Stadt-
griin kann einen Beitrag zur Klimaneutralitat leisten, ist unverzichtbar flr die Regulation von
Extremwetterlagen und schafft den Ausgleich zur Nachverdichtung. Im Sinne einer nach-
haltigen Stadt- und Freiraumplanung empfiehlt es sich, griine, blaue und graue Infrastruktur
aufeinander abzustimmen und im Sinne des Artenschutzes und der Artenvielfalt auf eine
Okologische Entwicklung zu setzen.

Die Stadte und Gemeinden kénnen die nachhaltige Landwirtschaft durch konkrete Férderung,
wie liber Okomodellregionen, unterstiitzen und die unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure
zusammenbringen und dadurch die Erndhrungswende unterstitzen. Wichtig ist die Sensibi-
lisierung fur die nachhaltige Ernéhrung, die Vermeidung von Lebensmittelverschwendung
und den Aufbau bioregionaler Marktstrukturen. Fir diese Vorbildfunktion der Kommunen
bietet das Netzwerk der Biostadte eine Austauschplattform.

Die Stadte und Gemeinden kénnen die eigene Beschaffung auf Nachhaltigkeit, also Wieder-
verwendbarkeit und Reparaturfahigkeit von Produkten, Gberprifen. Sie kénnen Vorgaben
machen und somit eine Vorbildrolle fir Unternehmen, Blrgerinnen und Blrger einnehmen.

Ein wichtiges Handlungsfeld der Stadte und Gemeinden ist es, neben den unmittelbaren
Folgen des Klimawandels auch die mittelbaren Folgen und Auswirkungen auf die Gesellschaft
zu betrachten. Es bedarf einer klimagerechten kommunalen Sozialpolitik.

Die Stadte und Gemeinden kdnnen in Schulen, Kindergarten und auBerschulischen Bildungs-

einrichtungen daflr sorgen, dass Klimaanpassung und Klimaschutz im Rahmen der Bildung
far nachhaltige Entwicklung (BNE) lokal erlebbar gemacht werden.
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/. Forderungen an Bund und Land

Klimaschutz und Klimaanpassung sind kommunale Pflichtaufgaben und miissen staatlich
finanziert werden

1. Die Staatsregierung muss die Bewaltigung der Herausforderungen des Klimawandels als
kommunale Pflichtaufgabe begreifen und entsprechend mit staatlichen Mitteln ausstatten.

Die Stadte und Gemeinden stehen bei Klimaschutz und Klimaanpassung vor Ort in hoher
faktischer Verpflichtung und Selbstverantwortung. Sie nehmen diese Aufgaben seit langem
inhaltlich wie eine Pflichtaufgabe wahr. Diese faktische Verpflichtung Gberlagert die kom-
munal-rechtliche Differenzierung zwischen sogenannten freiwilligen Aufgaben und Pflicht-
aufgaben und zwingt im Einzelfall Aufsichtsbehdrden zu einer abweichenden Bewertung.
Die Novelle des bayerischen Klimaschutzgesetzes muss dieser Praxis Rechnung tragen
und die Stadte und Gemeinden zu bestimmten Aufgaben im Bereich des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung auch férmlich verpflichten. Dazu gehért zwingend, dass der
Freistaat nach den Grundséatzen des Konnexitatsprinzips der Bayerischen Verfassung
auch eine entsprechende Kostenfolgeschatzung vorlegt, mit dem Ziel, den Kommunen
fur diese Aufgaben nicht nur einzelne Férderprogramme anzubieten, sondern eine voll-
standige Kostenerstattung zu gewahren.

2. Notwendig ist ein neues Klimaschutz- und Klimaanpassungsfinanzierungsgesetz des Bundes,
das den Kommunen eine adaquate und dauerhafte Finanzierung der MaBnahmen sichert.
Die Inanspruchnahme dieser Mittel muss uneingeschrankt mdéglich sein und von Ausschluss-
kriterien, wie etwa Einwohnerzahlen oder kommunaler Finanzkraft entkoppelt werden.

3. Forderprogramme sind ergéanzend grundsétzlich sinnvoll, bei ihrer Ausgestaltung missen
aber folgende Hemmnisse beseitigt werden:

e Komplexe Forderrichtlinien durften nicht dazu fihren, dass kommunale Vorhaben nicht von den
Programmen erfasst werden. Neben den Kommunen muss daher auch den rechtlich selbst-
stédndigen kommunalen Unternehmen (z. B. Verkehrsgesellschaften) eine Férderung ermdglicht
werden.

¢ Die zum Teil noch erheblichen Eigenanteile der Kommunen in vielen Férderprogrammen sowie
die restriktive Anerkennung zuwendungsféahiger Kosten im Verhaltnis zu den tats&chlichen
Gesamtinvestitionskosten bewirken haufig, dass die tatsachliche Zuschusshéhe verschwindend

gering ausfallt. Dies muss ge&ndert werden.

e Zur Reduzierung der kommunalen Eigenanteile muss eine Kumulierung von mehreren Férder-
programmen maglich sein.

¢ Die Forderprogramme missen realistische Antrags- und Umsetzungsfristen enthalten.

e Aufgrund der Dringlichkeit der Vielzahl an MaBnahmen sollte eine generelle Zustimmung
zum vorzeitigen MaBnahmenbeginn ermoglicht werden.
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e Stark gedeckelte sowie nur kurzfristige Férdertdpfe, verbunden mit der Auflage von zeitlich
sehr engen Férderaufrufen und Terminschienen, verursachen ein Windhundverfahren und
sind ungeeignet fir die langfristig mittelbindende MaBnahmenumsetzung der Kommunen.
Dies muss geandert werden.

e Bei Mitteltransfers vom Bund auf die Lander sollte generell auf umsetzungshemmende
Ausflhrungsvorgaben verzichtet werden. Die La4nder miUssen in die Lage versetzt werden,
die aus Bundesmitteln bestehenden Férderprogramme schnell und bedarfsgerecht aufzulegen,
damit die Kommunen schnell in die Umsetzung kommen. Die Kommunen sind im Rahmen
ihrer Selbstverwaltung in der Lage, die effektivsten und wirksamsten KlimaschutzmaB-
nahmen selbst zu definieren.

Aus dem Vollzug von Férderprogrammen ergeben sich folgende Forderungen:

¢ Die Mehrkosten fiir elektrisch angetriebene Kommunalfahrzeuge und Busse sowie der recht-
lich selbststandigen Verkehrsgesellschaften der Kommunen sind in voller Hohe vom Bund
zu bezuschussen.

e Der Zuschuss fur die Errichtung 6ffentlich zugénglicher Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge
durch den Bund ist anzuheben, unabhéngig davon, ob die Stationen von der jeweiligen
Kommune selbst oder von Beteiligungsgesellschaften errichtet werden.

¢ Bei der Férderung des Radwegebaus muss eine Kumulierung von mehreren Férderpro-
grammen moglich sein (z. B. BayGVFG mit Bundes-Kommunal-Richtlinie).

e Die BEG-F6rderung muss die Projektlaufzeiten kommunaler GroBbauprojekte beriick-
sichtigen und von strikten zeitlichen Umsetzungsvorgaben entkoppelt werden. Die BEG-
Zuschusse sind anzuheben. Bei einer Kumulierung mit Landesmitteln (wie z. B. Art. 10 BayFAG)
ist die staatliche Zuwendungsbegrenzung auf 60 Prozent abzuschaffen.

Zur Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen fur den kommunalen Klimaschutz muss
auch ein Griner Kommunalkredit ermdglicht werden. Dabei sollten gréBere Investitionen, z. B.
Uber 100 Mio. Euro, Uber Green Bonds erfolgen, kleinere Investitionen tber den Grlinen
Kommunalkredit. Somit hatten auch mittlere und kleinere Kommunen ein alternatives Finanzie-
rungsinstrument zur Verfigung.

Klimaschutz und Klimaanpassung erfordern liberértliche Steuerung und klare Zielvorgaben

6.

Notwendig ist ein konsistentes nationales Konzept zur Erreichung der Klimaziele bis 2045
(Bund) oder bis 2040 (Freistaat Bayern), aus dem die Rahmenbedingungen fir die Kommunen
deutlich werden, z. B. Verfligbarkeit von Wasserstoff, Ausbaupfade bei den erneuerbaren
Energien, Umbau der Gasnetze, Verbot von Heizungen auf fossiler Basis und Ausrichtung
des Rechts- und Férderrahmens hierauf.
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Die Regelungen auf Ebene der EU und des Bundes missen einheitlich im Sinne eines verbindlichen
Klimaschutzes und einer Klimaanpassung angepasst werden, um die Klimaneutralitat zu erreichen.
Dafr ist ein einheitlicher Rechtsrahmen nétig. Dazu gehoért auch, bestehende Regelungen und
Férderbedingungen auf ihre Vereinbarkeit mit den Klimazielen zu Gberprifen und diese Regelungen
zu harmonisieren und zu entkoppeln, die fir die Zielerreichung schadlich sind, beispielsweise die
Verknlpfung von LarmschutzmaBnahmen an Autobahnen mit deren Ausbau.

Der Klimawandel funktioniert nur mit handlungsfahigen Kommunen

8.

10.

Bund und Lander missen sich auf der EU-Ebene daflir einsetzen, dass die Kommunen den
notwendigen Handlungs- und Gestaltungsspielraum bekommen, um die MaBnahmen flr
die Energiewende und den Klimaschutz vor Ort umsetzen zu kdnnen und die Menschen
hierbei mitzunehmen. Hierflr muss eine institutionelle Zusammenarbeit zwischen der EU-
Ebene und der kommunalen Ebene geschaffen werden, damit die kommunalen Belange
starker und frihzeitiger als bisher bei den europédischen Rechtsetzungsverfahren berick-
sichtigt werden kdénnen.

Stadte und Gemeinden bendétigen wirksame Instrumente, um mit Konzepten und Investitionen
noch konsequenter als bisher vorzugehen. Dazu gehdren straffere Planfeststellungsverfahren
beispielsweise beim Ausbau der Schieneninfrastruktur, rechtssichere straBenverkehrs-
rechtliche Anordnungsmaglichkeiten fiir Tempo-30-Zonen oder rechtssichere Anordnungs-
maoglichkeiten einer solaren Baupflicht.

Européische Union, Bund und Land miissen die Komplexitat des Vergaberechts reduzieren.
Das Vergaberecht dient der Beschaffung von Gutern und Leistungen zur Erfillung einer
offentlichen Aufgabe. Diese Glter und Leistungen kénnen auch zur Klimaanpassung oder
zum Klimaschutz benétigt werden. Die vergaberechtlichen Vorgaben durfen nicht mit ver-
pflichtenden vergabefremden Zielsetzungen Uberfrachtet werden. Allerdings missen die
Stadte und Gemeinden dabei unterstiitzt werden, Produkte und Leistungen einzukaufen,
die positive oder geringere negative Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft haben als
vergleichbare Produkte.

Klimaschutz und Klimaanpassung passiert im Quartier

11.

12.

Zur Erreichung der Klimaneutralitdt muss dem Ressourcenschutz und der Bewahrung des
baukulturellen Erbes gleichermaBen Rechnung getragen werden. Die Gesetzgebung muss
im Siedlungsbestand mehr das Quartier als das einzelne Gebdude im Blick haben.

Die gemeindlichen Handlungsinstrumente fir den quartiersbezogenen klimaresilienten Stadt-
umbau sind unzureichend. So wie Stadte und Gemeinden in Austbung ihrer Planungshoheit die
Belange von Klimaschutz und Klimaanpassung zu integrieren haben, missen das Bau- und
Planungsrecht und seine flankierenden Férderprogramme konsequent klimaorientiert aus-
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13.

gerichtet werden. Insbesondere missen die gemeindlichen Vorkaufsrechte und das Sanie-
rungsrecht flr einen strategischen, klimagerechten Stadtumbau nachgescharft werden.
Ferner braucht es zuséatzliche Instrumente fir die Férderung privater Initiativen. Zur klein-
raumlichen Regulierung des Stadtklimas muss der Freistaat Stadten und Gemeinden ein
einfaches und rechtssicheres Instrumentarium fur blau-griine Standards an Bauwerken und
auf Freiflachen zur Verfigung stellen.

Im bayerischen Wassergesetz muss analog zum Hessischen Wassergesetz eine Satzungs-
ermachtigung integriert werden, wonach im Gemeindegebiet oder in Teilen davon Anlagen
zum Sammeln oder Verwenden von Niederschlagswasser oder zum Verwenden von Grau-
wasser vorgeschrieben werden kénnen, um die Abwasseranlagen zu entlasten, Uber-
schwemmungsgefahren zu vermeiden oder den Wasserhaushalt zu schonen. Die Satzungs-
regelung kann als Festsetzung in den Bebauungsplan aufgenommen werden.

Klimaschutz und Klimaanpassung erfordern Know-how und eine auskémmliche und
qualifizierte Personalausstattung

14.

15.

Fiar die Umsetzung von Strategien des Klimaschutzes und der Klimaanpassung ist der
Mangel an Fachkréaften ein Hindernis. Darlber hinaus sind neue interdisziplinare Kompe-
tenzen in den Stadtverwaltungen, insbesondere in den Stadtplanungs-, Bau- und Grin
ordnungsamtern gefordert. Ausbildungs- und Studienordnungen missen dem entspre-
chend ausgerichtet werden und eine Offensive zur Belebung des Arbeitsmarktes fur
klimaorientierte Fachausbildungen gestartet werden. Kleineren Stadten und Gemeinden
muss beim Aufbau entsprechender Kompetenzen in ihrer Verwaltung unter die Arme
gegriffen werden.

Bund und Land missen den Kommunen die fir eine Sektorenkopplung notwendigen Kom-
petenzen und Mittel verschaffen sowie fir die zahlreichen Modelle von Sektorenkopplung
und weiterer Vernetzung den Rahmen setzen.

Die Bewaltigung der Folgen des Klimawandels erfordert starke kommunale Unternehmen

16.

Bund und Freistaat mussen die Stadte und Gemeinden bei ihren Aufgaben fur Klima-
schutz und Klimaanpassung im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge dauerhaft
unterstltzen. Die betriebswirtschaftliche Ausfihrung dieser Aufgaben durch kommunale
Unternehmen muss dauerhaft Ertrdge erlauben, um eine langfristige Finanzierung von
Klimaschutz und Klimaanpassung zu erreichen, die auch die Ver- und Entsorgung
umfasst. Wo kommunale Infrastrukturen im Zuge der Klimagesetzgebung umgebaut
oder ersetzt werden, darf das kommunale Eigentum nicht ohne Ausgleich entwertet
werden.
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Dauerhafter Klimaschutz setzt eine erfolgreiche Energie-, Warme- und Kéaltewende voraus

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Die Energiewende braucht eine starke staatliche finanzielle Unterstiitzung der St&dte und
Gemeinden, Akzeptanz, Flache und starke kommunale Unternehmen.

Erneuerbare Energien missen rasch ausgebaut werden. Hemmnisse missen beseitigt werden.
Das Dbetrifft vor allem den Abbau aufwendiger Planungs- und Genehmigungsverfahren
sowie von Mindestabstandsregelungen. Dabei darf die Beteiligung der Birgerinnen und
Birger nicht ausgehebelt werden.

Die Energiewende muss sektorentbergreifend betrachtet werden. Sie beinhaltet neben
einer Stromwende eine Warme- und Kaltewende. Eine Schlisselstellung nehmen der Aus-
bau und die Dekarbonisierung der Warmenetze ein. Diese wird durch eine konsequente
Nutzung von Abwéarme sowie durch die Starkung und Weiterentwicklung neuer Techno-
logien erreicht. Tiefengeothermie kann einen Beitrag leisten. Bund und Land miissen in
Schlisseltechnologien investieren, die Investitionsrisiken besonders fir Stadtwerke und
kleinere Unternehmen reduzieren und die zukunftsweisende Technologie in Gesetzesvor-
haben mitdenken. Daneben muissen weitere Technologien wie die Kraft-Warme-Kopplung
gestarkt werden.

Kommunale Warmeplanungen muissen fachlich und finanziell unterstiitzt werden.

Technologien zur Speicherung von StromUberschiissen und zur Sektorenkopplung missen
vorangetrieben werden. Dazu gehért die Einbindung von Power to X Systemen.

Das Gebaudeenergiegesetz muss auf Basis der steigenden klimapolitischen Anforderungen
weiterentwickelt werden. Gleichzeitig missen erhdhte Standards mit einer steigenden
finanziellen Unterstltzung in sensiblen Bereichen einhergehen, insbesondere bei der
Bereitstellung kommunaler Infrastruktureinrichtungen und bei der Schaffung bezahlbaren
Wohnraums.

Dauerhafter Klimaschutz setzt eine erfolgreiche Verkehrswende voraus

23.

24.

Die Finanzierung des OPNV muss neu gestaltet werden, um dessen Attraktivitét zu steigern.
Dazu gehért auch, dass alternative Finanzierungsformen ausfindig gemacht und umgesetzt
werden. Nur mit einer auskémmlichen Finanzierung, die unabhéngig von der Haushalts-
situation des Aufgabentragers ist, kann die Verkehrswende gelingen.

Innovative Mobilitdtsangebote und die intelligente Vernetzung verschiedener Verkehr-
strager mit den OPNV, die Neuverteilung der StraBenfldchen vor allem im stadtischen
Raum zugunsten des OPNV, des Fahrrad- und FuBgingerverkehrs (Umweltverbund)
mussen vorangetrieben und geférdert werden.
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25.

26.

Bund und Land muissen ein modernes Mobilitdtsangebot fur die I&ndliche Bevdlkerung
unterstiitzen und in eine Gesamtstrategie blindeln.

Der Schienenguterverkehr muss gestarkt werden.

Klimaschutz und Klimaanpassung erfordern Veranderung

27.

28.

29.

Die Erreichung der Klimaziele bedarf einer gesamtgesellschaftlichen Anstrengung. Jede
Einzelne und jeder Einzelne kann einen Beitrag leisten und mit eigenen Ideen und Initiativen,
aber auch mit dem eigenen Handeln zum Klimaschutz beitragen. Mit Wissen und Motivation
gelingt es, Routinen zu hinterfragen und zu andern.

Bund und Land missen die schulische und auBerschulische Wissensvermittlung vorantreiben
und starken. Insbesondere sollte auch in Bayern ein mit der Zivilgesellschaft und den Kom-
munen erarbeiteter Masterplan fir BNE nach dem Vorbild anderer Bundeslander entwickelt
werden. Hierzu muisste der Freistaat Bayern entsprechende FreirAume ermdglichen, Res-
sourcen bereitstellen und Unterstiitzungssysteme schaffen. Im Schulbereich geht es um
eine gréBere Offnung der Lehrpldne und Stundentafeln sowie um mehr Zeit und Raum fir
partizipative Projektarbeit und freies Lernen.

Uber die Wissensvermittlung hinaus muss ein klimafreundliches Handeln gefordert und
geférdert werden, beispielsweise durch Einfihrung eines Reparaturbonus: Thiringen hat
als erstes Bundesland einen Reparaturbonus eingefihrt. Dort wird die Reparatur haus-
haltstiblicher Elektrogerate mit finfzig Prozent der Reparaturkosten, maximal 100 Euro
im Jahr, geférdert. Der Freistaat muss dieses Vorbild zum Ausgangspunkt seiner Uberlegungen
machen und einen Reparaturbonus einfihren, um die Nutzungsdauer der Geréate zu ver-
ldngern und so einen Beitrag zur Schonung der natirlichen Ressourcen zu leisten.

Der Katastrophenschutz muss neu ausgerichtet werden

30.

Die Stabstrukturen des Katastrophenschutzes missen ertiichtigt werden. Die Resilienz der
Kommunikationsstrukturen muss stark verbessert werden. Die Erfahrungen aus den Hoch-
wassern des Jahres 2021 haben gezeigt, dass die Ausfallsicherheit des Digitalfunks ver-
bessert werden muss.
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